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ézet

Degigim 1980 sonrasinda uygar dunyada agikga gérulmugtar. Bu rizgérn son yil-
lardaki ismi Bagbakan Recep Tayyip Erdogan olmus, Cumhurbagkanh@ina Abdul-
lah Gul'tn gelmesiyle de dedigim ivme kazanmig, 12 Eylal 2010 tarihinde yapilan
referandum ile de Turkiye'de degigim streci percinlenmigtir. Sivaset, kugkusuz ki,
toplumu yonetememe, sorunlan ¢ézememe ve insanlar kiistirme htneri dedildir.
Siyaset, istikrarsizhidn ve iktidarsizhidi benimsemek de olamaz. Ulkenin énitnii aca-
mama, boélgesel ve kiuresel guc yapamama, iyi bir siyasetin kilometre taglan ola-
maz. Turkiye'de, 6zellikle koalisyon dénemlerinde, siyasetin cikmaza girdigiveya
parlamentonun islevini yapamadigi sorgulanmaktadir.

Kronolojik olarak Parlamenterizm, Bagkanlik ve Yari-Bagkanlik sistemlerinin hepsi
de demokratik sistemlerdir. Parlamenterizmin begigi olan Ingiliz temsili rejiminde,
kuvvetler arasinda hukuken esitlik ve denge bulunmakla birlikte uygulamada yu-
ritme organinin Ustiinligt vardir. Ingiliz sisteminde iki ayr Meclis gérev yapar;
Avam Kamaras: ve Lordlar Kamarasi. Parlamenterizmde Bakaniar Kurulu, fiiliyatta
yalnizca yurutme gérevini dedil, yasama yetkisini de tekeline aldidn igin elegtiril-
mektedir. Parlamenter rejim, diialist monist aklilestiriimis ve cadgdags diyve dérde
ayrilabilir. Tiirkiye 1909 yilindan beri parlamenterizmi benimsemigtir.

ABD'nin Bagkanlik sistemi, hiikiimetin ve siyasetin istikrarini temin etmektedir. Bu-
nunla birlikte ABD'nde bulunan sosyal-siyasal sistemle Turkiye deki sosyal-siyasal
sistem arasinda su farklar/6zellikler sayilabilir; 7iirkiye deki demokrasi ve uzias-
ma kiiltiiri ABD kadar pekismemigtir. Tiirkiyve de STK lan yeterince gtiglti dedil-
dir. Tiirkiye de valiler segimle is basina gelmiyoriar. Tiirkiyve de her sey merkez-
den ¢éziilmekle hantal bir biirokrasi olusmustur; merkeziyetci dedil de, yerinden
yoénetim esas alinmalidir. ABD'de federal bir yapr vardir; milletvekili seciminde
ki dereceli dar bolge sistemi uygulanmaktadir; iki parti sistemi vardir; Baskan iki
turlu bir sistemle segcilmektedir. Yargi, yasama ve yiiriitme kadar giiclidliir; yasa-
ma gticti tamamen badgimsiz olup, yiriitmenin Meclise yasa tasarisi sunmasi séz
konusu dedildir; Meclis, sadece yasama ve denetim iglevi gormektedir. Bakan-
lar (sekreterler) Meclis disindan Baskan tarafindan atanmaktadir. Ttirkiye de Bas-
bakan, ABD Bagkanina gore daha giiclidiir. Biitcenin uygulamasinda ABD de
Kongre, Tiirkiye de ise Hiikiimet yetkilidir.

Orijinali Fransa'da uygulanan Yari-Bagkanlik sisteminin 6zellikleri sunlardir; Cum-
hurbagkanini halk secer, yonetim parlamenterizmde oldugu gibi iki baghdir; gtc-
It Cumhurbagkan: ve Bagbakan. Fransa'da iki meclis vardir; 491 tyeli Millet Mec-
lisi ve 315 kigilik Senato.

Bu yazida gerekgeleri agiklandidn tUizere, yari-bagkanhda yakin bir yerde duran
sistemimiz yerine, ulkeye adaptasyonu sadlanabilmig, belirtilen aksak yanlan
giderilmig, Turkiye've uygun bir yari-bagkanlk veya bagkanlik sistemi Turkiye nin
yararina olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bagkanlk Sistemi, Yari-Bagkanlk Sistemi, Parlamenterizm,
Aklilegtirilmig Parlamenterizm, Degigim, Anayasal Degdigim, Yenilegme, Avrupa Bir-
ligi, Cumhurbagkan:, Bagbakan, Yiriitme, Istikrar, ABD, Fransa, Demokrasinin Pe-
kigmesi, Yasama, Yasamanin Denetimi.
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Genel Olarak

A. Degisim

Degigim 1980 sonrasinda uygar dunyada acikga gértulmustir ama bu de-
Gigim, her tulkede ayni derecede olmamigtir. 1980'lerde ¢ énemli tilkede
(ABD, Ingiltere ve Rusya'da) degisim yasanmgtir. ABD'de degigimi déne-
min Bagkani Reagan baslatmigtir -ki buna, Reagan-izm veya Reagan-omics
diyenler de vardir. Bunu Ingiltere ve Rusya'daki gibi, temel bir degigim
saymamak gerekir, ¢clinkii bununla yanhg tarafa dodru giden rota dogru
yola cevrilmigtir. Ingiltere’de 1980 sonrasi dedigimi Bayan Thatcher; La-
bour Party'nin kaydirmig oldugdu rotayi, serbest pazar ekonomisine cevire-
rek yapmigtir ki bu, temel bir de@igim sayilmahdir. Asil buytk dedigim 1980
sonrasinda, SSCB'nin bagini ¢ektigi Dogu Bloku'nda olmustur. Turkiye'de
degigim ise énceleri Menderes, sonralan Ozal ile devam etmistir. 2000'li
yillardan sonra ABD'de Obama, Rusya'da Putin tarafindan estirilen degi-
sim ruzgérlarinin Turkiye'deki ismi Bagbakan Recep Tayyip Erdogan olmusg,
Cumbhurbagkanhgina Abdullah Gultin gelmesiyle de degisim ivme kazan-
mig, 12 Eylal 2010 tarihinde yapilan referandum ile de Turkiye'de degigim
stireci perginlenmigtir.

fhtiyar gezegenimiz, geligim ve degigim stirecinde bulunmaktadir. Sosyal
bilimlerin genel karakteri olan dedigim stirecine ugramanin, XX nci yuzyil-
da daha fazla oldugu acikhr. Fransiz Ihtilali sonrasinda diinya, ulus-devlet
strecine girmigken, bugtn bunun tam tersi sayilabilen Avrupa Birligi (AB)
streci desteklenmektedir.! Turkiye'de de 1960’1 yillarin baginda, “bizim Or-
tadogu ile ne igimiz var” diyenler, Suriye ile baglantili “su sorunu” ve “"PKK
sorunu” kargisinda Ortadogu ile ilgilenmenin geredini daha iyi anlamig ol-
mallar. Fransizlar, 1789 Thtilali ile ortaya bayrak, millet, ulus-devlet kav-
ramlarini ortaya atmiglarsa da, gimdi Avrupa Birligi adi alhinda Avrupa'y1 tek
devlet haline getirmeye caligmaktadirlar. ‘80°li yillarin sonunda Berlin du-
varinin yikilmasi, Balkanlarin Osmanh bakiyesi yapisi ile eski gtinlerine dén-



mesi, Turk Cumhuriyetlerinin bagimsizhigini kazanmasi, sonuclari ileride de
gorulecek énemli degigimlerdir.

Karl Marks (1818-1883), Komunist Manifestosunu yazdiginda, bir isci, yil-
da, 4500 saat ¢ahgiyordu. Bugun ise bir ig¢i yilda ortalama 1539 saat calg-
maktadir. Yani bugtn bir isci yaklagik olarak 3 misli daha az caligmaktadir.
Eskiden pazusu guglu igci aranirken, gsimdi bilgisayar yazabilen ig¢i tercih
edilmektedir. Bu degigim, hukuki kavramlarda da yaganmigtir. Adalet, “sos-
yal adalef', devlet “sosyal deviet', demokrasi “sosyal demokrasi” olmus, ha-
yatin dinamiklidi, insanoglunu hep daha ileriye yéneltmigtir. Bu dinamiklik,
adalet, devlet ve demokrasi gibi benzeri kavramlarin dedisiminde de goérul-
mektedir.

XV nci ve XVI ne1 yuzyilda Osmanl Imparatorlugu, Bat dinyasindan daha
ileriydi. Ctunkt Avrupanin tarimi geriydi; mevcut ekonomi, nufusunu besli-
yemiyordu. Bilindigi gibi Ortazamanlarda ekonomi, tarim ve ticarete daya-
liydi; tanm turetiyor, ticaret dagihiyordu. Bati, XV nci ve XVI nc1 yuzyilda dun-
yayl sdmurerek zenginlegmeye bagladi; ama Osmanh sémurmedi; duraklad:
ve geriledi. Batinin talan amacgh cogratfi kegiflerine kargin, Osmanhnin ugrag
alani, isyanlar, karaborsa ve narh idi. llerleme yolunda atalarimizin kacirdi-
&1 en énemli sayilabilecek birinci nokta budur. Bilindigi gibi buytk impara-
torluklarnn ¢oékiisti teorisinin 6z sudur: Doyum noktasina gelen imparator-
luk 6nlem alinmazsa ¢dkecektir.

llerleme yolunda kacirdigumiz ikinci énemli nokta, 1750'lerde meydana gel-
migtir. Osmanli, énce kémur, sonra buhar enerjisiyle olugan enerji devrimini
de kacgirmigtir. Almanya’'da, fabrikalar kurulurken, biz bundan habersiz kal-
mugizdir. 1900larnn baginda Bati nafusunun yuzde 75'i gehirlerde yasiyor-
du, bu oran 1950 lerde ytizde 90'a ¢ikmigt. Bizde bu seyir, ¢ok daha adir
iglemigtir.2

Turkiye'de degdigimi, Batiya yetigmek icin reform mahiyetinde yani kisa su-
rede yapmak gerekir. Tedrici yontemi uygulamak, dogal geligimi beklemek,
Bati ile aramizdaki mesafeyi kapatmaya yetmeyecektir. Lakin Turkiye'de,
dedigim veya reform, menfaatine gelmeyen insanlarca istenmemektedir.
Belki de bu nedenle tarihte devrimler veya kargi-devrimler genellikle kan-
I olmustur. Burada Menderes'in drami, Ozal'n bagina getirilenler ve Bas-
bakan Erdogan’a yonelik girigimler amimsatlabilir. Diinya degigim tarihinde
risk almadan statikonun bozulmas: pek olasi goérulememektedir. Kuskusuz
ki, XXI nci yuzyl, risk alabilen bilgili-kaliteli insanlarin asn olacaktir.

Siyaset, toplumu yoénetememe, sorunlari ¢ézememe ve insanlar kustir-
me huneri degildir. Siyaset, istikrarsizhdn ve iktidarsizhd benimsemek
de olamaz. Ulkenin éninu agamama, bolgesel ve kuresel gic yapama-
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ma, iyi bir siyasetin kilometre taglarn olabilir mi? Turkiye'nin yeni bir “i#-
dar teknolojisi'ne ihtivyaci oldugu her kesimden insanca dile getirilmekte-
dir. Kuguk rutuglarla veya Anayasanin bazi maddelerinin dedistirilmesiyle,
Turkiye'deki degigim isteminin kargilanmas: mtmkiin mudiir? Ulkemizde,
kamu duzenini rasyonalize edebilecek yeni bir kanavigeye ihtiya¢ bulun-
maktadir. Turkiye'de, ézellikle koalisyon dénemlerinde, sivasetin cikmaza
girdigi veya parlamentonun iglevini yapamadigr sorgulanmaktadir. Bu ne-
denle toplumun “yénetilebilirlik zemini” dogru teghis edilmelidir.

“Turkiye'deki olas istikrarsizlik” konusu aragtirihrken, tarihi arka-plan da ih-
mal edilmemelidir. Oysa bugtine kadar, bu konuda yapilan aragtirmalarda
tarihi-arka plan gézardi edilmigtir. Halbuki insanligin, ézellikle milletlerin
tarihi, gelecekleri acisindan oldukca énemlidir; ¢cinkt din-bugtn ve yarn
bir butindur; tarihini bilmeyenin gelecedi de olamaz.

Parlamenterizm, yan bagkanlk ve bagkanlik sistemlerinin hepsi de demok-
ratik rejimlerdir. Kugkusuz ki cogulcu demokrasinin geligmesinde, bagkan-
lik sisteminin de etkisi buytk olmugtur. Bugtin Kuvvetler Birligi sistemini hala
stirdtiren Isvicre de, demokratik bir tilke sayilmaktadir.

Ele aldigimiz bu konu Turkiye'de uzun bir suredir guincelligini korumakta ve
tartigma stirmektedir.® Aslinda son 30 yilda, gtincel iki sorun tartigilmaktadir;
Bagkanlik sistemi ve II. Cumhuriyet tartigmalari. Bugtun artik tartigilmayan II.
Cumhuriyet kavrami savunucularina gére énemli olan gudur; Turkiye'ye ile-
ri demokrasiyi getirmek icin, TBMM'ni halkin gergek temsilcisi yapmak; tim
milletvekillerini de halkin gergek temsilcileri kilmak. Bugtn, egemenligin
gergekten halka ait olup-olmadidn tartigilmakta, demokratik yonetimde hal-
kin yénetime gercek katilim orani saptanmaya caligilmaktadir. Ayni parti ko-
keninden gelmeyen Cumhurbagkan ile Hikimet arasindaki olas: tartigma-
lar, yénetebilen bir demokrasiyi zorunlu kilmaktadir.

Bagkanlik sisteminin ‘80 sonrasi tartigilmasinda, Kita Avrupasindan daha gok
Anglo-Sakson Hukukuna egilimin etkisi aranabilir. Bu edilim, kamu hukuku-
nun degigik branslarinda dikkat cekmektedir. Ayrica, Ozal'la birlikte redd-i
miras politikasi red edilmig ve Turkiye kiiresellegme stirecine girmistir.

B. Anayasal Degisim

Girig'in bu bélumiunde ¢ok kisaca anayasal degigim tzerinde durulacak-
tir. Yukanda belirtilen degigim stureci Anayasa dedigikliklerine de damga-
sint vurmug, 1982 Anayasasi bugtine kadar toplam 17 kez degigiklige ug-
rarmg, Baglangic ve yiz on bir (111) maddesi degigtirilmistir. Ozellikle 12
Eylul 2010 tarihli halk oylamasi ile yargr alani dahil ¢ok énemli ve kapsam-
li degigimler halk oylamasina sunulmug ve ytizde 58 oy ile kabul edilmisgtir.



1982 Anayasasit 2001 éncesinde 4 kez, 2001 sonrasinda 13 kez degigtiril-
migtir.# Su halde Turkiye'nin 2001 sonrasindaki degigim stirecinde daha st-
ratli oldugu, milenyumla birlikte reform hizin1 artirdidn bir stirec yagamak-
tayiz.

Birinci Anayasa dedigikligi, Anayasanin yapimindan hemen beg yil sonra,
1987 tarihinde®, ikinci Anayasa dedigikligi ise, 1993 tarihinde yapilmstir.
8 Temmuz 1993 tarih ve 3913 sayih kanunla yapilan degigiklikler® ile Ana-
yasanin 133 nct maddesi dedigtirilmig, radyo-TV yayincihdinda devlet te-
keline son verilmig, dzel radyo-TV istasyonlarinin kurulmasina izin verilmig-
tir. Uctincti Anayasa degigikligi, 1995 yilinda yapilmghr.” 1995 degisikligi,
o ana kadar yapilan dedigikliklerin en kapsamhisi olmugtur. Bu dedisiklik ile
Baslangic® ve 14 adet madde dedigtirilmigtir.°

Dérdiuncti Anayasa degigikligi 1999 yilinda yapilmig'® ve Anayasa'nin 143 ncu
maddesi dedigtirilmis, DGM'deki askeri hédkim ve savcilarin yerine sivil
hakim ve savcilarin atanmasi kabul edilmistir. Bu degisimde AIHM kararla-
n etkili olmugtur.!!

Anayasa'da 2001 dncesinde yapilan toplam bu 4 dedigikligi, liberal-
demokratik anayasacilik agisindan olumlu kargilamak gerekir. Ama butin
bu dedisiklikler yetersiz géralmusg olmali ki Anayasayr dedigtirme dugtince-
si surmustur. Ciinkdi yapilan reformlarla Anayasanin temel felsefesi, birey-
deviet iliskileri ve yénetim sisteminin tam olarak dedistirilebildidi sdylene-
mez. Bu nedenle de Anayasa sorunu giincelligini stirdiirmiis, yeni anayasa
yapma arayiglar devam etmis, yeni anayasa onerileri yapilmigtir. Butin bu
dedigikliklerin ulusal istek kadar, dig politika dnceliklerinden ve uluslararas:
yukumluliklerden dogdugu eklenmelidir.!'?

1982 Anayasasinda yapilan degigikliklerin en kapsamlilarindan biri 2001
yilinda 4709 sayih kanunla yapilmigtir. 2001 yilinda Anayasa iki kez dedisti-
rilmigtir. Birincisi'® 3 Ekim 2001!*" tarihindedir; ikincisi'® ise Anayasa'nin sa-
dece 86. maddesine iligkin bir degigiklik olup 21 Kasim 2001 de yapilmig-
tir. Burada énemi nedeniyle sadece Ekim-2001 tarihli dedigikliklerden ki-
saca s6z edecediz.

4709 sayili kanunla yapilan 2001 dedgigikliklerini iki alana ayirabiliriz; 5i-
rincisi, Devletin temel organlanyla ilgili dedigiklikler, ikincisi, zgurlik-
ler rejimine iligkin degigikliklerdir. Devletin temel organlanyla ilgili degi-
siklikleri de ti¢ bolume ayirabiliriz; TBMM'nin goérev ve yetkileri (md. 87),
MGK (md.118) ve diger degigiklikler. Ozgiirlikler rejimine iliskin degigik-
likler doért bolumde incelenebilir; temel hak ve ézgurliklerin simirlanma-
st (md.13), temel hak ve 6zgurliuklerin kétiye kullanilmamasi (md. 14), kigi
dzgurlugu ve guvenligi (md. 19), dugunce acgiklama ve yayma 6zgurlugu

Baskanlik Sistemi
Tartismalari

7

1982 Anayasasi
2001 6ncesinde

4 kez, 2001
sonrasinda 13 kez
degistirilmistir. Su
halde Tiirkiye’'nin
2001 sonrasindaki
degisim
stirecinde daha
siratli oldugu,
milenyumla
birlikte reform
hizini artirdigi

bir stirec
yasamaktayiz.

INSTITUTE OF
STRATEGIC
THINKING

STRATEJIK
DUSUNCE
NN ——




Baskanlik Sistemi
Tartismalari

8

2001 yilindaki
anayasal
degisimlerin amaci
demokratiklesmeyi
ve yeniden
yapilanmay:
gerceklestirmek,
siyasal katilim
kanallarini
genisletmek
oldugu halde
yapilan degisimler
bu amaclarn
yeterince
karsilamadigi icin
anayasal reform
istekleri devam
etmigtir.

[ =
STRATEJIK INSTITUTE OF
DUSUNCE STRATEGIC

ENSTITUSU - THINKING

(md. 26) ve diger hak ve ézgurlukler. 2001 Anayasa degigikliklerinin yakla-
sik yuzde 85'i temel hak ve ézgurliklerle ilgilidir.'®

2001 yihindaki anayasal degigimlerin amaci demokratiklegmeyi ve yeniden
vapilanmay: gergeklegtirmek, siyasal katiim kanallarnni genigletmek oldugu
halde yapilan degigimler bu amaclan yeterince kargilamadidi i¢in anayasal
reform istekleri devam etmigtir.!” Kaldi ki Siyasal Partiler Yasasi, Sendikalar
Yasasi, Secim Yasasi gibi yasalarin degistirilmesi gerekmektedir.'®

12 Eylul 2010 tarihinde yapilan referandum ile Anayasal dedigimlerin en
kapsamlist yapilmig, Anayasanin 26 maddesinde esash degigiklikler gergek-
legtirilmigtir. Anayasa Mahkemesi, HSYK, ombudsmanlik ve bireysel ézgur-
likler alanindaki bu reformlan bir bagka yazimizda incelemis bulunuyoruz. '°

Burada kronolojik agidan Ui¢ sistemi yani parlamenterizm, bagkanlik ve yari-
basgkanlik sistemlerini incelemek istiyoruz. Shugart'in yaphd: simiflandirma-
dan burada soz etmeyecediz. %



Parlamenterizm

Parlamenterizm sistemi konusunda Ingiliz, Almanya, Il nct ve IV ncii Cum-
huriyet dénemlerindeki Fransa?!, Italya?? ve Turkiye modelleri tizerinde du-
rulabilir.

A. Klasik Parlamenterizm
1. Mahiyeti

Parlamenterizm, parlamenter rejim veya parlamenter hiukiimet, hukuken ve
siyaseten sorumsuz devlet bagkaninin bagkanhdinda, yurtitme organi ile ya-
sama organi arasindaki Kuvvetler Ayrniligimin yumusak oldudu, organlar ara-
sindaki hukuki iligkinin egitlik ve dengeye dayandidn bir temsili rejimdir.?®
Parlamenter rejimin Ingiliz siyasi hayatnin uygulanmasi ile ortaya gikmus,
ampirik bir degeri vardir. Ihmh gtcler aynhi& yerine guclerin igbirligi (co/-
laboration des pouvoirs) de denilebilir. lligkilerin asgariye indigi sert gtig-
ler aynlidn rejimlerinin aksine, parlamenter rejim, bu iligkileri artiran ve ko-
laylagtiran bir ézelliktedir. Bu sistem, organlar arasindaki esitligi, bunlan
badimsiz kilarak dedil, tersine biribirine bagimh kilarak gerceklegtirmekte-
dir. Parlamento ile htikkimet, tlkeyi birlikte yonetirler. Birbirini feshetmeleri,
esitlik ve dengeye dayanir.* Yasama ve yiritme arasinda, iglevse/ agidan
da, organik agidan da igbirligi mumkindur. /slevse/agidan, yasa tasarlarini
Bakanlar Kurulu hazirlar, Yasama organi kabul eder, yurttilmesini yine Ba-
kanlar Kurulu yerine getirir. Organik acidan da igbirligi vardir; Cumhurbag-
kani, Bagbakan ve Bakanlar Kurulu Meclis tarafindan secilmekte ve gtiveno-
yu almaktadir. Guntumuzde tek tip parlamenter rejim olmadigindan parla-
menter rejimlerden soz edilebilir.#®

2. Tarihselligi

Bu temsili rejim, Ingiltere'de gelismeye baglamistr. Kral, kilise liderleri ile
Asil ve baronlardan kurulu bir danigma meclisi kurulmustur. Daha sonra bu
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meclise, Magna Carta'nin 1215'de kabulinden sonra halk temsilcilerinin
de davet edilmesi ile 1295'de Mode!/ Parlamento adiyla anilan Temsilciler
Meclisi meydana gelmistir.?® Bu sistem, -belirtildigi gibi- belirli bir dugun-
cenin sonucu olmaktan ¢ok, uzun stren bir gelenegin ve tecriibenin tri-
nudiir. Parlamenter sistemin besigi olan Ingiltere’de bu sistem, ¢ok uzun bir
geligim ve ihtiyag sonucunda 18 nci yuzyil ortalarinda ortaya ¢ikmig, 19 ncu
yuzyilda da Kita Avrupasina yayilmisgtir.?’

Bu sistemde, Devlet bagkan irsi de olabilir. Ingiltere, Hollanda, Norvec, Bel-
cika, Danimarka, Litksemburg, Ispanya gibi tilkelerde devlet bagkani kraldir
ve krallik, irsi olarak hanedan igerisinde intikal etmektedir. Kabine, Bagba-
kan ve Bakanlardan olugur. Zaten parlamenterizm sistemiyle yonetilen bir
devlette, devlet bagkani veya monark, tarihsel stireg icerisinde sorumsuzlu-
Gunu ve sorumsuz oldudu icin de yetkisizligini igine sindirmig ve kabullen-
mistir. %

Ingiliz temsili rejiminde, kuvvetler arasinda hukuken esitlik ve denge olmak-
la birlikte uygulamada ytiriitme organimn tstiinligu vardir.? Ingiliz siste-
minde iki ayr1 Meclis kabul edilmistir; Avam Kamaras: ve Lordlar Kamaras:.*
Parlamenterizmde Bakaniar Kurulu, tiiliyatta yalnizca yurttme gérevini de-
gil, yasama vyetkisini de tekeline aldidn igin elegtirilmektedir

3. Parlamenter Rejimin Ozellikleri
Geleneksel olarak, parlamenter rejimin dért dzelligi vardir:
3a. Yiiriitmenin Iki Baghhig

Parlamenter hiikimet sistemlerinde, yurutme organi dualist bir yapi icin-
dedir. Bir tarafta Bakanlar Kurulu yani bagbakan ve bakanlar, diger yan-
da devlet bagkani (kral veya Cumhurbagkani) bulunmaktadir. Bu iki taraftan
devlet bagkani sorumsuz, Bakanlar Kurulu ise sorumludur. Cumhurbagkani,
tlkenin birliginin simgesi ve yurtitmenin bagidir ama sorumsuzdur. Bagba-
kan ise, hukiimet ve yuritmenin sorumlulugunu tagir.*! Bakanlar Kurulu bir
butun olarak Meclis kargisinda sorumludur; her bir bakan ayrica bakanhd-
nin hiyerarsik amiridir. /ngilteré de daha énce primer inter pares olan bas-
bakan, kendisini dteki bakanlardan ayiran hiyerarsik tstunltige dayali yasal
statuye 1937 tarihli yasa ile kavugmustur. Hikiimetin sorumlusu olan Bagba-
kan, bakanlarini kendisi secer ve gerektiginde bakan veya bakanlarin azli-
ni veya parlamentonun feshini Cumhurbagkanindan isteyebilir. 1982 Ana-
yasamizin 104 ncti maddesine gére, Cumhurbagkani, «Devlet organlarinin
duzenli ve uyumlu caligmasini gézetmen yukumlalugu alhindadir. Bu amir
maddenin, Cumhurbagkanini, partilerin miicadele konusu olan siyasal ikti-
darnn diginda biraz da tstinde bir gug olarak tasavvur ettigi belirtilebilir.*?



Klasik parlamenter rejimin yumusak gugler ayriligin tanimlayan 1982 Ana-
yasasi nin Baglangig ilkesi ve «duizenli ve uyumlu» caligmaya yonelik amir
hukmu kargisinda, Cumhurbagkanin, siyasal iltidann tstinde bir gtg ola-
rak kabul etmek miimkin degildir.** Parlamenterizme gére, «Cumhurbaska-
ninin, bakanlar kurulu kararlarni sivasi yerindelik yéntunden denetleme yet-
kisi yoktur».3* Anayasa Mahkemesine gore, Wdnayasa ve yasalara aykin ol-
madikca, Cumhurbagkaninin, Bakanlar Kurulu islemlerini siyasal yerinde-
lik yéniinden denetlemeyip, imzalamak zorunda oldudu aciktin.® Ashnda
bir kigi sorumsuz ise onun yetkili kiinmasi hukukun genel ilkeleriyle uyug-
mamaktadir.

Turkiye'de vapilan anayasa degigikligi sonucunda artik, Cumhurbagkam
halk tarafindan secilecedinden, bu goéruglerde degigimler yaganacadi be-
lirtilmelidir.

3b. Devlet Bagkaninin Siyasal Agidan Sorumsuzlugu

Devlet bagkam parlamenter rejimde irsi veya secilmis biri olabilir. Irsi veya
secilmis olan Devlet bagkan siyasal acidan sorumsuzdur,® Devlet bagkani-
nin siyasal sorumsuzlugu parlamenter sistemin temel ilkelerindendir.®” In-
gilizler bunu alayh bir uslupla goyle belirtirler; Kral kendi eliyle bir ada-
m1 oldirse bundan bagbakan sorumlu olabilir, ama bagbakani 6ldirse
bundan kimse sorumlu olmaz.*® Cumhurbagkani gérevi ile ilgili konularda
(1982/105) sadece vatan hainligi* ile sucglanabilir. Gérevi ile ilgili olmayan
konularda ise hukuki ve cezai agidan sorumlu olabilir. Bu nedenle de Cum-
hurbagkani yetkisini bagbakan ve ilgili bakanla ortak olarak kullanir. Bu du-
rumu 1961 Anayasasi 98 nci maddesiyle acikga belirtmigtir. 1982 Anayasa-
st ise 105 nct maddede bu konuyu ézensiz bigimde duzenlemistir. «Cum-
hurbagkaninin sorumsuzlugu kural, sorumlulugu istisna» dir.*® Ciinkt kamu
hukukuna gore, sorumluluk kimdeyse yvetki de ondadir. Yetki ile sorumlu-
lugun biribirine paralel olmasi, kamu hukukunun temel ilkelerinden biri-
dir. Bu ilke, parlamenter sistemlerde «kargi-imza» (birlikte imza veya destek
imza; contreseing; countersignature) kural ile saglanir.*! Kisaca, sorum-
lulugu olan hukimet yetkiyi de tagir.* Bu nedenle de Cumhurbagkaninin
yurt digi gezilerinde ve énemli kabullerinde mutlaka ilgili bakan bulunur.
Parlamenter rejim, Cumhurbagkani-Meclis iligkisini degil, Bakanlar Kurulu-
Meclis iligkisini konu olarak almaktadir.

Turk Anayasa Mahkemesi, bu konuda «yurtitmenin bas ve «devletin bagm
kavramlarini kullanmaktadir. Anayasa Mahkemesi, 1982 Anayasasi déne-
minde verdigi 1993/18 sayili karanyla, 1961 Anayasasi dénemindeki goru-
suni* devam ettirmis, Cumhurbagkanina verilen Anayasa Mahkemesi tuye-
lerini ve HSYK tyelerini atama gibi yetkilerin, yurttmenin bagi sifatiyla de-
gil, devletin bagi sifatiyla verildigini belirtmigtir.**
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Anayasa Mahkemesine gére, Cumhurbagkani'nin iki tir yetkisi vardir; birin-
cisi devletin bagi sifatiyla sahip oldugu yetkilerdir ki bunu tek bagina kulla-
nabilir. Anayasanin 104 ncti maddesindeki yasama ve yarqgi ile ilgili yetkileri
devletin bag: sifatiyla kullanabilecedi yetkilerdir. Bu konuda Anayasa Mah-
kemesi ile doktrinde bir paralellik vardir.® Tkincisi, yiriitmenin bag: sifahyla
sahip oldugu yetkilerdir ki bunu ortak imza ile kullanabilir. Anayasada bulu-
nan bazi Cumhurbagkanhd yetkileri ise (YOK tyelerini ve rektorleri atamak
gibi), sorumluluk gerektiren yetkiler oldugu halde tek bagina yapilmaktadir
ki bunun parlamenterizm agisindan sakincalarn vardir.*

3c. Bakanlar Kurulunun Sorumlulugu

Bagbakan, Cumhurbagkan: tarafindan atanir, bakanlar Cumhurbagkaninin
tasvibine sunulur. Bakanlar, gérevlerini yerine getirirlerken igledikleri hak-
siz fiillerden ve gérevlerini kétiye kullanmaktan dolayr hukuki ve cezai ba-
kimdan sorumludurlar. Yargilamay: cezai acidan Anayasa Mahkemesi (bkz.
Anayasa madde 100 ve 148), hukuki acidan ise genel mahkemeler yapar.
Bakanlarin siyasi sorumlulugu, parlamentonun giivenini kaybettikleri takdir-
de, gorevlerinden istifa etmeleridir.

Parlamenter rejimin uygulandidn /aponya'da, 1946 Anayasasina gore, bag-
bakan, Imparator'un hig bir tegebbtsti olmadan Meclis (Diete) tarafindan
secilir. /svec'te de 1975 Anayasas: uyarinca, basbakani Kral degil, Meclis
(Riksad) secmektedir.”’

Cumhurbagkani, bagbakani atamakta serbest ise de glivenoyu alabilecek
olan gogunluga sahip partinin bagkanini atamaya Anayasa ve demokrasi
geregince mecburdur. Cumhurbagkani, bagbakanin getirdigi bakan isim-
lerini de, onlarla bagbakan calisacagina gére onaylamak durumundadir,
degigtirmemesi gerekir.*® Bakanlar Kurulu listesinin Cumhurbagkaninca im-
zalanmasiyla Huktimet hukuken kurulmugtur ve hemen géreve baglar.*® Ba-
kanlar belirli bir idari faaliyette en ytksek idare amiri oldugu igin bundan
bireysel olarak sorumludurlar. Uygulamada bireysel sorumluluk ¢ok az ola-
bilmektedir. Bireysel sorumlulugun élcuta, bakanin, Kabineden ayn olarak
yaphdn bir ig olmasidir. Béyle bir bakan da, her igten dolay1 Meclis'e kar-
g1 sorumlu oldugundan bir gensoru ile salt cogunlukla dustrilebilir (bkz.
Anayasa md. 99). Bir bakan ayrica uyesi oldugu bakanlar kurulunun yap-
tiklarindan da kolektif (collective responsibility) olarak scrumludur.®® Kabi-
nede alinan bir karara katilmig olmasa da bakanin kolektif sorumlulugu var-
dir. Sorumluluktan kurtulmanin tek yolu, bakanliktan istifa etmektir. Ctink
Kabine bir birliktir ve bunu Bagbakan temsil eder. Bagbakan istifa edince
tim bakanlar istifa etmig sayilir. Bu nedenle Bagbakanin bireysel sorumlu-
lugu sézkonusu olmayip onun kisiliginde ortak sorumluluk somutlagir. Ha-



kumet, gerekli gérdugunde Meclis'ten " giiven istemi'nde bulunabilir (1982
Anayasasi md. 111).%!

3d. Yiriitmenin Yasamay: Feshi

Parlamenterizmde Cumhurbagkani veya Bagbakanin bazi kogullarin varhigt
halinde Meclisi feshetme yetkisi vardir.

1982 Anayasasina gore, segimlerin yenilenmesini sadece bazi kogullarin
varhdr halinde Cumhurbagkani isteyebilir (md. 116). " /9582 Anayasasinda
segimlerin yenilenmesi miiessesesinin gercek bir iglerlige kavusturulmasi,
bu Anayasanin ... ‘rasyonellegtirilmis parlamanterizm” yoniindeki egilimi-
nin bir ifadesi “olup, “bu diizenleme de, 1952 Anayasasinin kurdugu hiikii-
met sisteminin parlamenter niteligini kanitlamakiadir' %> 1961 Anayasasin-
da segimlerin yenilenebilmesi hemen hemen imkansiz denilebilecek kogul-
lara baglanmigh (bkz. 1961 Anayasasi, md. 108). "Fesih” degil “segimlerin
yenilenmesi” oldudu igin de milletvekillerinin gérevi, yeni secimlere kadar
devam eder. Guvensizlik oyu veren Meclise karg1 Atikiimetin tek yetkisiMec-
lisi feshetme yetkisidir. Yurttmenin elindeki bu hak, Meclis'te istikran veya
disiplini veya énemli bir konuda halkin géruginii 6grenmeyi saglayabilir.®

B. Parlamenter Rejim Tirleri

Parlamenter rejim, ikici (dialist), tekci (monist), aklilegtiriimis ve caddag
diye ddrde ayrilabilir.

1. Ikici (Diialist) Parlamenter Rejim

Ingiltere’de 18. yiizyila kadar uygulanan dualist parlamenter rejime gére,
Jtaht bog bir koltuk degildir’. Yani Cumhurbagskan: etkili olmaldir. Buna
gore, (i) Devlet bagkam Meclisi fesih yetkisini tek bagima kullanir. (ii) Ikinci-
si bakanlarnn cift sorumlulugu vardir; hem Meclise hem de Cumhurbagka-
nina karsi.

Uygulamada bu tur rejimler terkedilmektedir.
2. Tekci (Monist) Parlamenter Rejim

Gergek anlamda parlamenter rejim sadece monist parlamenter rejimlerdir.
Buna gére Cumhurbagkan aktif politika digindadir. , Kra/ saltanat siirer ama
yonetmez” deyiginde oldudu gibi. Buna gére yurtutme icinde tek siyasi ira-
de hukumetin iradesidir. Monist rejimde Cumhurbagkan tek tarafli olarak
Bagbakani azledemez. Cumhurbagkaninin Meclisi teshi de badi bir yetki-
dir. Huktimet sadece Meclise kargi sorumludur.
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3. Aklilestirilmis Parlamenter Rejim

Parlamenter rejimin rasyonalizasyonu (aklilegtirilmesi), siyasi yasamin tama-
mini yazili hukuk kurallarina baglamak demektir. [ nci Dinya Savagindan
sonra, Avrupa Anayasalari, sadece parlamento-hiikiimetiligkileri degdil, aynm
zamanda parlamento i¢i calismalara iligkin yeni ayrnintih duzenlemeler ya-
pan ,parlamento usulti’ denilen yeni bir usul olugturmusglardir. Fakat bu
usul de gereken sonuglari vermemig, htkiimet istikrarini saglamak icin ye-
terli olmamghr. Problem siyasi oldugunda, hukuki ¢6zim her zaman yeter-
li degildir.®*

4. Cagdas Parlamenterizm

Cagdas Parlamanterizm, genelde, yuriitme organinin giderek yasama ala-
ninda daha aktif bicimde rol oynamasi ve insiyatifi buytk ¢lgtide ele alma-
s1 yénunde gelismistir. Guinumuzde, kuvvetler ayrihdi, codulcu rejimlerde-
ki olgulara ters dugmektedir; rejimin liberalligi yasama-ytritme ayrih§ina
degil, fakat iktidar-muhalefet ayrihdina dayanmaktadir.® Muhalefete tani-
nan serbestlik, iktidan denetleme imkanlan ve gelecedin iktidar aday: ol-
masl, rejimin liberal olmasinin temelini olugturmaktadir.®® Ashinda kuvvetler
ayrihd teorisi de mutlak dedildir. Devlet organlarinin fonksiyonlan ve kuv-
vetleri arasinda biyolojik alanda oldugu gibi mutlak bir ayrlik yoktur ve ola-
maz; aksine bu fonksiyon ve hatta kuvvet ayrihi§ina ragmen bir takim karig-
malar vardir.*’

Gunumuzde tek Avrupa Parlamentosu konusundaki caligmalann giderek
arthdini not etmeliyiz.®
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Bilindigi gibi, monokraside yuritme gucu tek kigide toplanmighr. Tek kigi-
nin etrafindaki insanlar karar stirecine katilmazlar, sadece kararlar hazirlar
ve uygularlar. Monokrasinin t¢ gesidi vardir. Birincisi, monargidir (monarc-
hie®®); monarsi kelimesi monokrasi ile sézlukte ayni anlama gelirse de mo-
narsi ile daha cok kalitsal monokrasiler anlagilmaktadur. Tkinci tiir monokra-
si, iktidarin fetih yoluyla ele gecirilmesi olup, buna diktatérlik de denebi-
lir. © Ugtinciist ise temsililik esasina dayanan monokrasidir ki Devlet Bagka-
ninin yaninda cift meclis ve yargi da vardir; igte bu sisteme bagkanlik siste-
mi denilmektedir.

Monargilerde monarkin yaninda ona yardime: olan kigiler de bulunmakla
birlikte bunlar, karar alma agamasina katilamazlar, sadece kararlan hazirlar
veya uygularlar. Karar alma tamamen tek kisiye aittir.®' “Mona” tek “arkein”
ise iktidar anlamina gelmektedir.

Carl Schmitt'e gére, monarsi feokratik, patrivarkal, patrivaryal. feodal, me-
mur ve sezaryen monarsi olmak tzere alti tipe ayrilmig olup, hepsi yan yana
bulunabilir.®? XVIII nci ve XIX ncu yuzyillarda monarsi aki/cr ve deneysel ge-
lismelerden yararlanarak kendisini geligtirmis ve megrulaghrmak istemigtir.
Boylece devletin zirvesi siyasi rekabet digina cikarlmak istenmigtir. Ctinka
Devlet, demokratiklesme sonucunda “partiler devieti'ne déntugmugtir. Mo-
nark da béylece ihmh, nétr glic olma ve dengeli yapist ile partiler st bir
konuma yerlegmistir.

Yar1 Anayasal monargide ise, anayasal normlarla birlikte monarsi varhigini
stirdirmektedir. Monark, eski gtictintin bir kismini bagkalarina devretmis ol-
makla birlikte, Devlet sistemi tizerinde belirli oranda varhgimi surdiurmekte-
dir. 1876 tarihli Kanuni Esasiile getirilen sistem Yari Anayasal monargilere
bir érnektir %

Baskanlik sistemi monarsilerle kangtinlmamalidir.
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Bagkanlik sistemi, temsili rejim tirlerinden biridir ve kuvvetler ayrilidi teorisi-
ni -parlamenter rejimden farkh olarak- sert gekilde uygular.®* Bagkanlk sis-
teminin ABD'de mucidi “Kurucu Babalar” (Founding Fathers) dir. 1k Bas-
kan George Washington, 30 Nisan 1789'da gérevine baglamigtir. Bagkan-
lik sistemi, " westminster modeli” demokrasinin XVIII nci yuzyil sonundaki ko-
sullarina tepki olarak verilen bagimsizlik savag: sonucunda Amerikalilar ta-
rafindan uretilmigtir. Bagkan ve Kongrenin ayn secildidi, meclisin ¢ift oldu-
Ju, bagkanin ikinci segmenlerce (Electoral College) secildigi, federal yapih
bir devlet yapisidir. Sistem yasama-yurttme-yarg: uzlaginca islemekte, aksi
halde kilittenmektedir (gridlock) %

ABD’'nde Bagkan, Kongreyi feshedemez. Kongre de bagkan istifaya zorlaya-
maz. Mali kaynaklar tizerinde Kongre daha etkilidir. Bagkanlik sisteminde,
organlarin yapisi, fonksiyonu ve iligkilerinde badimsizlik vardir; buna gére,
kuvvetler biribirini kontrol eder ama yiiriitme organina tstunluk taninir.%

Bagkanlik sistemi esasen monargik ve demokratik diye iki ayr1 modele ayrihir:
Monarsik Mode!l: Kral ve secilmig parlamentodan olugur. Demokratik mode-
lin (Bagkanlik -Prezidansiyel- sistemi)®" en iyi érnegi ABD'dir.

Bagkanlik sistemi, sorumsuz devlet bagkan (ABD Bagkani) + Kongre (Tem-
silciler Meclisi ve Senato)+Federal Yiuksek mahkeme (Supreme Court) +
Federe Mahkemelerden meydana gelir.®®

ABD'de, Federal Viksek mahkeme,®® Anayasay: korur ve yiiksek adalet igleri
ile ugragir. Viksek mahkeme, Senato nun onayi tizerine ABD baskani tarafin-
dan atanan bir bagkan ve sekiz tiyeder’olusur. Anayasaya gore, iyi hareket
ettikleri stirece gorevierine devam eden federal hakimler fillen émiir boyu
kogulu ile bu durumiarini korurlar. Bu da onlarin bagimsizhigini sagilar.”!

ABD'de yarg1 bagimsizdir ve diger iki kuvvete kars: koyacak guictedir.”? Bir-
legik Devletlerde yarqgr yetkisi, bir yuksek mahkemeyle Kongrenin gerekti-
Jinde zaman zaman kurdurabilecedi ikinci derecede mahkemelere veril-
mistir. Goruldugu gibi, Mahkemeler yargilar ama, kanunun yapilmasina ve
uygulanmasina katiimaz.”® Kanunu Kongre yapar, mahkemeler olaya uygu-
lar, huktumet ise verilen karan infaz eder (yerine getirir).

Anayasaya uygunluk denetimi; (i) dnce federe devlet yasalarinin federe
anayasaya uygunlugu, (i) ikinci olarak, tedere yasalann federal anayasa-
va uygunludu ve (iii) degtincti olarak da federal yasalann federal anayasa-
ya uygunlugu olmak tzere ¢ sekilde yapilmaktadir.”* 1787 tarihini tagiyan
ABD Anayasasinda, yirmi bes amendement yapilmigtir. Anayasa dedisiklidi
(amendement), Federal Meclisin 2/3 tnun karan ile olur.

Bagkan'in, Parlamento digindan iki dereceli segimle, -dért yilda bir-, ig basi-
na geldigi ABD'de, Bagbakan, Bakan ve Bakanlar Kurulu yoktur; Bakanlar,



Basgkan'in sekreteridir.”® Bunlar resmen bir kurul (Bagkan'in Kabinesi) tegkil
etmeszler; son séz de Bagkan'a aittir.”® Latin Amerika tilkelerinde ve Afrika'da
uygulanan bagkanlik sistemlerinden farkh olarak,”” ABD'de, “Bagkan ve ba-
kanlar”,”® parlamentfo tiyesi degildir”.”

"Daima iyi icin miicadele eden ve kendini tistiin ulus olarak géren Amerika-
L, yerine getirmesi gereken kutsal bir gérevi oldugunu hi¢ hatirdan cikar-
maz. lann herseyin temeli olarak alinmaktadir. Giiclti demokrasisi ve tim
Devlet diizenini soyulta mistik bir giice badlayan Amerika, Yarg: ve dolayi-
siyla adaleti de “ilahilestirmekte” ve bu ylizden somutia ona giivenmekie-

dir"® Bagkan'a, silahli kuvvetlerdeki atamalar ve savag ilani konusunda da
genig yetkiler taninmsgtir 8!

Amerika kitasimn kesfinden énce, oradaki yerlilere ait bulunan Inka, Aztek
ve Maya medeniyetleri, Avrupa’'dan gelen insanlar tarafindan yok edilmis,
kitanin yerlileri olan Kizilderililere sistemli bir gekilde jenosit uygulamak-
la ige baglanmig,®? genis tanm alanlarinda ¢ahgtirilmak icin de Afrika'nin si-
yah derili insanlan (zenciler) kolelestirilerek, yeni bir uygarlk kurulmustur.

Amerika kitas1 tizerinde elli eyaletin bir araya gelmesiyle kurulan ve bugtin
tek kutuplu diunyanin lideri sayilan Birlegik Devletler'de bagkanlik rejimini
tclt aynim iginde ele almak mumkundur;

A. Baskanin Yasama Fonksiyonu

ABD'nin 1787 tarihli -ginumuzin en eski- Anayasasina gére, yasama or-
gani, egit yetkili iki meclise verilmigtir. Bunlardan biri Senato, digeri Tem-
silciler Meclisi'dir. Senato, Birlegik Devletler'in her eyaletinden secilen iki-
ser tyeden olugur (2x50=100 tye). Senatonun ucte biri 6 yilda bir degisir.
Temsilciler Meclisi, 435 tiyeden olugan, 25 yagini bitirenlerin igtirak edebil-
dikleri, iki yilda bir tigte biri degigen bir Meclistir. Kongre (Senato ile Tem-
silciler Meclisi) toplam 535 temsilciden olugur. ABD Bagkani'nin Kongre ile
iligikleri goyledir:

Baskan, tatil aylarinda kongreyi toplayabilir. Gerektiginde, Kongre toplan-
tilanni uzatabilir. Bagkan yardimcisi, Senato'nun bagkanidir, ama oy hak-
ki, sadece oylann esitligi halinde vardir. Bagkanin af yetkisi vardir. Bag-
kan, Kongreyi feshedemez. Kongre de bagkan istifaya zorlayamaz. Bagka-
nin veto yetkisi vardir. Kanun tasarlarn begenmezse, yeniden gortgulmek
tzere Kongreye iade eder. Roosvelt déneminde, bu usul ¢ok kullanilmig-
tir. Aynica, Kongre fatile yakiagirken, Bagkan, gelen kanun tasarilarini cebi-
ne koyabilir, bu durumda kanun kendiliginden veto edilmig olur. Bagkan,
Kongreye mesaj gbndererek istedidi kanunlan hatirlatabilir.

Kongre'nin Bagkana karg: yetkileri sunlardir; Kongre, butceyi onaylamak
veya red etmek yetkisine sahiptir. Bagkanin burokrat tayini ve yaphd ulusla-
rarasi anlagmalar, Senatonun 2/3"Unun onayi ile tamam olur. Bagkanin suc-
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lanmasi Temsilciler Meclisinde, yargilanmas: Senato’'da olur. Bagkan, sade-
ce vatana ihanet halinde gérevinden azledilir (impeachment=suglama). Bu
durumda, Senato ve Federal Yuksek Mahkeme yargilamay: yapar.

Parlamenterler, ABD'inde, Avrupa'dan daha etkindirler; dokunulmaziikia-
n1 vardir. Bagkan, Bakanlan (sekreterlerini), Senato onay ile tayin edebilir.
Senato, ortalama yirmi yilda bir, Bagkanin teklifini red etmigtir. Kabine degil
de Bagkanin kabinesi (The President's Cabinet) vardir. Kabine'de cogunlu-
gun oylan dedil, Bagkan'in tek bagina verdigi oy gecerli sayilir; Bagkan Ab-
raham Lincoln, bir Kabine toplantisinin ardindan, “& Aayir, [ evet: evet ka-
zandi" demigti.®

ABD siyasi partilerinde grup karan yoktur. Sosyalist, komunist partiler ol-
madidi gibi, partilerin ideolojisi de yoktur. Partiler &dem-i merkeziyetcidir.
ABD'vi énceleriKongre, /I. Diinya Savasina kadaryargiclar, II. Dunya Sava-
s1 sonrasinda Baskanlar yonetmistir, denilebilir.

B. Baskanin Yuriitme Fonksiyonu

Gugla, etkin ve isabetli yurtitme, milli birligi hizlandirmada bir etken sa-
yilmaktadir. Bagkanlik rejiminin temel esprisi budur. Bagkan, yurtatme-
nin tam ve tek bagidir. Bagkan, -baz kayitlarla- butun tst duzey yonetici-
leri tayin ve azleder. Segimde Bagkani destekleyenler, Bagkan tarafindan
mukéafatlandirihir (spoil sistem). Dig politikayr Bagkan tek bagina yuratir;
Ordu'nun bagidir; Bagkomutandir; stratejik kararlan alir. Bagkan Kennedy,
Kuba'ya, tek bagina verdidi kararla mtidahele etmigtir. Bagkan, kanunlarin
uygulanmasin denetler.

Bagkan iki agamali bir segimle secilir; 6nce her eyaletten temsilciler seci-
lir; secilen bu partizan secmenler de Bagkani secer. Secim 4 yilda bir ya-
pilir. Bagkan olmak igin, 35 yagin tizerinde ve 14 yildir ABD'nde mukim ol-
mak kogullan aranir.

ABD'nde elli eyaletin (federe devletler) hepsi de, iciglerinde serbesttir, yerel
parlamentolar, yoneticileri vardir. Ama igigleri, disigleri, para politikasi, ile-
tigim ve yuksek adalet igleri, federal hukiimetin sorumlulugundadir.

C. Baskanin Yarqg: Fonksiyonu

ABD Bagkani, Federal Yuksek Mahkeme'nin (Supreme Court) 9 tyesini
émur boyu gérev yapmak Uzere tayin eder. Federal Yuksek Mahkeme, Ana-
yasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Yuksek Secim Kurulu olarak cahsir;
tam adliyelerin hiyerargik tGstidur; ayrica yasama ve yuratmenin Anayasaya
uygunlugunu denetler



Yar1 Baskanlhik Sistemi

Yarn bagkanlik sisteminde; Cumhurbagkanini halk secer, yonetim iki bagh-
dir; gugli Cumhurbagkani ve Bagbakan. V nci Fransiz Cumhuriyet sistemi-
ne gore devlet baskanina belirli bir agirhk verilmektedir.®® Yan-baskanhk
sistemine ideal paradigma olarak goésterilen Fransa'da iki meclis vardir; 491
uyeli Millet Meclisi ve 315 kigilik Senato.®

1982 Anayasasinin Cumhurbagkanina verdidi yetkiler goéz éntine alindikta,
bircok hukukcu, -cumhurbagkan: halk tarafindan da secilince- yetkileri iti-
bariyle, sistemi, yar-baskaniik rejimi olarak géstermektedir.®’

1982 Anayasasi, 1958 tarihli Fransa (V nci Cumhuriyet) Anayasasi ile bu-
yuk benzerlik tagimaktadir. Bu agidan bazilarinca, 1982 Anayasasinin kur-
dugdu sistem, yari-bagkanlik sistemi olarak kabul edilmigtir. 1982 Anayasasi
ile Cumhurbagkanina verilen yetkiler, Fransa'dakinden daha ¢oktur. Sanki
Anayasa maddeleri bagkanlik i¢in hazirlanmig ama son anda vazgegilmis de
yan-baskanhk sistemine déniilmustir. Ozbudun, Cumhurbagkammnin halk
tarafindan secgilmesi hukmu éncesi yazdigi degerlendirmede, «7tirk (1952)
ve Fransiz Anayasalar arasindaki en énemli fark, Fransa' da Cumhurbaska-
ninin dogrudan dodruya halk tarafindan secilmesine karsilik, bizde Cum-
hurbagkaninin TBMM nce secilmesidir (m. 102)» demekteydi.® Yapilan de-
Figiklikle Cumhurbagkan halk tarafindan secgilecedine gére, sistemimizin
yari-bagkanh§a dogru gittigini belirtmek gerekir. Gergi bizde Cumhurbag-
kaninin siyasal sorumsuzlugunu ve bunun geredi olan kargi-imza ilkesini ka-
bul etmek suretiyle, parlamenter rejimin ikinci énemli unsuruna da yer ve-
rilmigtir. Cumhurbagkaninin tek bagina yapabilecedi iglemler, kugkusuz, bu
kuralin istisnasim olugturmaktadir.®® Bilindigi gibi Cumhurbagkani, sadece
vatana ihanet sugu nedeniyle sorumlu tutulabilmektedir.®® Bakanlar, bagba-
kana kargi sivasal agidan sorumludur. Sistemde yapilan bir degigiklikle Bag-
bakan, 1982 Anayasasi ile bir amir konumuna getirilmis, esitler arasinda bi-
rinct olmaktan cikanlmighr. Mevzuatimiza gére, Cumhurbagkaninin tek ba-
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sina verdigi kararlar aleyhine dava acilamaz; ama agilabilmesi, kugkusuz ki,
hukuk devleti ilkesine daha uygun olurdu.

Aksi gorugte olanlara gore, 1982 Anayasasi, yar-bagkanhidi dedil, Parla-
menter sistemi getirmigtir. Ctinka (i) Huktimet, parlamento kargisinda siya-
sal acidan sorumludur. (ii) Cumhurbagkan sivasal agidan sorumsuzdur. (iii)
Cumhurbagkani baz kogullarla Meclisi feshedebilir. Bununla birlikte gug
yurttmenin elindedir ve sorumsuz Cumhurbagkani da gugladur. Yurtutme,
-1961 Anayasasindan farkli olarak-, hem gérev hem yetkidir. Yani yurttme,
yasamaya badh olmadid gibi, onun turevi de degildir. Bu géruge gore,
Cumhurbagkanini halk segse bile, bu durum sistemi, yari-bagkanlik rejimi-
ne goéturmeye yetmez; ayrica, Cumhurbagkani yuritmenin gucla bag ol-
mak zorundadir.®!

12 Eylul 1980 sonrasinda bagkanlik rejimi konusunda bagliyan tartigmalara
katlan Yeni Forum Dergqisi, “Cumhurbaskaninin yetkileri artirlmali, Cum-
hurbagkanini halk secmeli, sistem Fransa gibi olmalidir’ gdrigini savun-
mustu. Buna kargilik, Istanbul Hukuk Fakultesi Yonetim Kurulu, bu géruge
siddetle kargi cikmig, Cumhurbagkan ile Bagbakan'in ayni partiden olma-
s1 halinde sistemin, iyi igleyecedini, aksi halde siyasi tikanma ve diktator-
yal egilimlerin artacagini belirtmigtir. [stanbul Hukuk Fakultesi Yonetim Ku-
rulunun gorugune goére, 1919 tarihli Alman-Weimar Anayasasi, 1958 tarih-
li Fransiz Anayasasina benzer,?> ama tlke Hitler'in yénetimine itilmistir. Bu
gorugun haksiz oldugunu soyleyen, bagkanlik sistemi yanlilan, “biz Fransa-
y1 model olarak almigtik, oysa Fransa 1958 tarihinde yari-bagkanlik rejimi-
ne gecti’, diye cevap vermektedirler. Eski Cumhurbagkan Stleyman Demi-
rel, Cumhurbagkanini halkin se¢mesini istemekte, 1982 Anayasasini semi-
prezidansiyel (van bagkanhk) olarak nitelemekte, T.C. Cumhurbagkani'm
Alman Cumhurbagkani'na degil de, Fransiz Cumhurbagkani'na benzetmek-
tedir.®® General Charles de Gaulle'tn liderliginde istikrarh hiikkiimet uygu-
lamasini yerlegtirmek tzere Fransa'da Cumhurbagkanhdr guglendirilmig,
yari-bagkanlik sistemi kurulmus, gtigstiz Meclis ve guigstiz Bakanlar Kuru-
lu olugturulmugtur.®

Kanaatimiza gére 1982 Anayasasi ile Turkiye, 1909 yilindan itibaren ilk kez,
hukuken, yar bagkaniik sistemine dogru bir edilim icine girmigtir. Ama Ba-
kanlar Kurulunun hukimetin genel siyasetinden sorumlulugu, meclisten
guvenoyu alma zorunluludu, parlamento énunde kolektif ve bireysel sorum-
lulugu rejimin parlamenter niteligini acikga belirtmektedir. 1961 Anayasa-
sindan farkl olarak 1982 Anayasasinda Bagbakana, bakanlarin azlini iste-
me yetkisi taninmasini klasik parlamenterizden bir sapma olarak gérmek
dogru olmayip, «rasyonellestirilmis parlamenterizmy yoninde bir geligme
olarak nitelemek daha dogrudur.®® Bununla birlikte Cumhurbagkanini hal-
kin se¢mesi konusunda yapilan anayasa degigikligi halk oylamasi sonucun-
da kabul edilmistir. Bilindigi gibi CHP milletvekillerinin, ictuzik degisikligi



yapildidini éne sturerek achdr davayr Anayasa Mahkemesi yetkisizlik gerek-
gesi ile reddetmigtir. CHP, paketin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne bag-
vurmustu. Onceki Cumhurbagkani Sezer de, paketi énce veto etmisti; an-
cak Meclis'te aynen kabul edilince bu kez referanduma gétirmus ve ipta-
li igin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustu. Onceki Cumhurbagkan Sezer
ve CHP'nin bagvurularinda Anayasa degisikligi paketinin butin maddele-
rinin en az 367 oyla kabul edilmesi gerekmesine ragmen 1 nci maddesinin
366 oyla kabul edilmesi sebebiyle iptali istenmigti. Anayasa Mahkemesi ka-
rariyla, Anayasa dedisikligine iliskin paketin 367 oyla kabul edilmesinin ye-
terli oldugu boylece acikliga kavusmus oldu. %

Neticede son anayasa dedisikliginden sonra, Turkiye'de Cumhurbagkani
artik halk tarafindan segilecektir. Halk oylamasinin ilk turunda, gecerli oyla-
rn salt cogunlugunu alan aday, cumhurbagkan: olacaktir. flk oylamada bu
gogunluk saglanamazsa, oylamayi izleyen 2 nci pazar gund, 2 nci tur yapi-
lacak; bu oylamaya, ilk turda en cok oyu alan iki aday katilacak ve gecerli
oylarin cogunu alan aday, Kégk'e cikacakhr.¥’

Turkiye'de Ataturk'ten sonra 70 yildir cumhurbagkanhdi segimlerinde yaga-
nan krizler halk oylamasinda kabul edilen anayasa dedisiklidi ile artik ta-
rih olmugtur. Halkoyuna sunulan 5678 sayih ve 3/. 5. 2007 tarihli Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degigiklik Yapilmas: Hakkin-
da Kanun (RG 16. 6. 2007/26554) ile cumhurbasgkan: 5 yilligina secilecek,
bir kigi iki kez secilebilecek, milletvekili segimleri 5 yil yerine 4 yilda bir ya-
pilacaktir.%®
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Tartismalar

Bagkanlik Sistemi tartigmalan sadece Turkiye'nin gindeminde bulunan ya-
pay bir husus degildir. Sistem tarhigmalarn sadece Turkiye'de dedil, dunya-
da, hem yeni ve hem de eski demokrasilerde gundeme gelebilmektedir.
1950-1990 arasinda; Fransa'da yar bagkanlik sistemine gegilmig (1958),
Brezilya'da bagkanliktan yar-bagkanlk sistemine (1960), sonra yeniden
bagkanhga déntlmugtir (1963). Israil, bagbakanini halkin sectidi bir siste-
me gegmig (1992), sonra eski sistemine geri donmug (2001); Moldova yari-
bagkanliktan parlamenterizme gegmistir. Bu érnekler gogaltilabilir.

Kusgkusuz ki, siyaset bilimi “degigim” derken, “istikrar” da demektedir. Buna
gére, kurumlar istikrar kazanmali " yo/ bagimiiligi (path dependency)”teo-
risine (kervan yolda duzelir kuralina) uyulmals, istikrar da gézetilmelidir.>®

12 Eylal sonrasinda baghyan “Bagkanlik sistemi” tarhigmalarinda Danigma
Meclisi, [stanbul Hukuk Fakultesi Yonetim Kurulu, Istanbul Barosu ve baz
hukukcular, bagkanlik sistemini tarigmiglardir. Bagkanlk sistemi tartigmasini
baslatan Cumhurbagkarn Ozal olmus, 1997 sonrasinda Demirel bunu siir-
durmugtur.'® Demirel'in Bagkanlik sistemi talebine Bagbakan Ecevit siddet-
le kargi gikmighir. 1% 2002 sonrasinda ise Prof. Dr. Burhan Kuzu!®?, Cemil Ci-
cek!® ve Bagbakan Erdogan tartigmay: stirdirmuglerdir.!* Bagbakan Erdo-
gan bir konugmasinda bagkanlk sistemi talebine gerekce olarak, burokra-
tik oligargiyi gostermistir.

Burada tartigmanin iki tarafindaki gérusgleri belirtmek istiyoruz;
A. Parlamenterizmin Lehinde Olan Gériigler

Parlamenterizmin devam etmesinin daha iyi olacadini belirtenlerin gerek-
celeri goyledir:



1. Yasama ile yurtitme biribirine egit olmali, yuriutme daha guglu ve daha
etkin olmamalidir. Bagkanlik sistemi, ABD'yi Vietnam savagina struklemigtir.
Turkiye'de 10 yilda bir ihtilal olmasinin nedeni, -bazilarnin belirttigi gibi-
Parlamenterizm dedil, askeri vesayettir.

2. Ashinda, Turkiye'de sorun parlamentoda dedil, parti ve segim sisteminde-
dir. Bizde, partiler iyi islememektedir, parti yoneticileri de ¢ok hirshdir. Kal-
di ki, bagkanlik sisteminde, etnik temellere dayah bagkanlar cikabilir ve tilke
istikrar1 bozulabilir.!® Oncelikle iki turlu segim sistemi getirilmeli, parti sis-

temi degigtirilmelidir.'®

3. Bagkanlik sistemi baz1 siyasal partilerin igine gelir. Bagkanlik sistemi, tl-
keyi totaliterizme géturebilir, bagkanlk secilmig padigahliktir. Bu sistemde,
Bagkan dejenere olursa, sistem de bozulabilir.

4. Yalnmizca ABD'de bagarili olan sistemin Turkiye'de uygulanabilirlidi, tarih,
sosyoloji ve siyaset bilimi acisindan yanlig-yetersiz ve sakincal olabilir. Ctin-
ku ABD federasyonla yonetilir ve ABD'de iki partinin (Cumhuriyetci Parti ve
Demokrat Parti) gérugleri itibariyle birbirine cok yakindir. Bu durum bizim
gelenedimize uymaz. Turkiye, otoriter rejime déntgebilir, gerilime yol aca-
bilir; ayrica bagkanlik sisteminin hayata gegirilmesi gok zor olabilir.!%”

5. Parlamenterizmin patolojik yonlerini duzeltmenin daha iyi olabilecedini
savunan, Bagkanlik sistemine kars: olan bazi bilim ve siyaset adamlari gun-
lardir; Prof. Dr. Serap Yazic1'%, Prof. Dr. Ergun Ozbudun'®, Prof. Dr. Orhan
Aldikact, ' Prof. Dr. Necip Bilge,!!'! Bahri Savci, Prof. Dr. Cem Erogul,!'?
Prof. Dr. Munci Kapani, Prof. Dr. Ersin Kalaycioglu, Prof. Dr. Stheyl Ba-
tum,!!® Bulent Ecevit, Deniz Baykal,!'* Oktay Eksi.!'® Eski ANAP Genel Bag-
kani Mesut Yilmaz'a gore, “Bagkanlik sistemi bize uymaz, Parlamenter siste-
mi geligtirmeliyiz.”''® Bagkanlik sistemini savunanlara gére, istikrar énemli-
dir ama neden ABD'deki gligli yargidan séz etmiyorlar?!!’

Bagkanlik sisteminin orijinali ABD'de oldugundan ve diJerlerinin yeterince
ABD’e benzememesinden dolayi, Turk Anayasa Hukukunda ABD digindaki
bagkanlik sistemlerine, genelde, orijinal sistemin bozulmug sekli anlaminda
" baskanci sistem “veya " bozulmus baskanlik “kavrami da kullanilmaktadir.!1®

6. ABD de basgkani dizginleyen unsurlar; Kongre, Federe devletler, yerel
yonetimler, demokrasinin pekigmis olmasi, uzlagma kaltura ve STK'landir.
Her eyaletin yasama ve yurtutme yetkileri vardir. Bu anlayiga gére, ABD ve
Turkiye nin toplumsal stattisti de farklidir; ABD bireyci, Turkiye cemaatcidir.

7. Bagkanlik sisteminde risk vardir ve Bagkan ile Meclis arasinda tikaniklik
(gridlocke) ¢ikmast mumkindur. Bagkanlik sisteminde htukiimet istikran sagd-
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lanabilir ama siyasi istikrarin saglanmasi parlamenterizme gére daha zor-
dur. Ozal'm da Demirel'in de talepleri konjonktireldir.!!® “Birakalim par-
lamenter rejim ginitin birinde kendini duzeltir” anlayigi yerine “Halki siya-
sal sistemin igerisine sokabilecek baz yetkiler Cumhurbagkanina verilmeli-
dir"'?? gérugt savunulmahdir.

1982 Anayasasinin Kurucu Meclisi olan Danigma Meclisi parlamenterizmi
secmig, aksi énerileri reddetmigti.!?!

B. Bagkanlik Sistemlerini Savunanlarin Goériisleri ve Tarhsmalar Séyledir

Parlamenterizmi savunanlarin géruglerini kabul etmeyenlere goére, parla-
menter sistem, sadece bizde dedil, ashinda tim dinyada tartigilmaktadir.
Bunun en énemli nedeni, parlamenterizmin miadini1 doldurmus olmasidir.
Parlamenterizmde, éncelikle, iktidarlann sinirlandirnlmasinda en énemli ig-
lev géren kuvvetler ayrihd ilkesinin uygulanabilmesi zorlagmaktadir. Ikinci-
si, parlamento kendi icerisinden ¢ikan htkimeti yeteri kadar denetleyeme-
mektedir. Béylece, hukimetler parlamento tzerinde kontrolu ele gecirmek-
te ve bu da, siyasal istikran olumsuz etkilemektedir.

19 ncu yuzyilda gérulen modernlegme siirecinde hanedanin ve padiga-
hin tekelindeki iktidar yetkisinin halkin sectidi temsilcilerden olugan Mec-
lislere gegmesiyle sorunlarin tstesinden gelinecedine inaniliyordu. Birin-
ci Megrutiyet'te Turkiye ilk defa halkin temsilcilerinden olugan bir Meclis-i
Mebusan’la, padigahin yetkilerinin bir kismi1 bu temsilcilerin eline gegmig-
ti. Ardindan Ikinci Mesrutiyet déneminde padisah sistem icerisinde sembo-
lik hale getirilmisg ve siyasal iktidar tamamen Meclis'e ve hukiimete gecmis-
tir. Cumhuriyet dénemi, Osmanh dénemindeki bu yapilanmay: stirdtirmus,
1924, 1961 ve 1982 Anayasalar parlamenter sistem tzerinde 1srarh olmusg-
lardir.

Bagbakan Ozal (1983-1989) ve VIII nci Cumhurbagkan: Ozal'in bagkanlik
sistemini ilk kez gindeme getirdigi kabul edilmektedir.'?? Bagkanhk sistemi
dustincesi daha sonra Cumhurbaskani Stleyman Demirel ve DYP tarafin-
dan da devam ettirilmig ve bu sistem geligmig demokrasi olarak sunulmus-
tur.'?® Bagkanlik sistemi ile ilgili digtinceler agsagida kisaca dzetlenmigtir;

1. TBMM nin Islevi Gergcekten Yasama ve Denetim Olmalidur

Turkiye nutus agisindan bir mozaik halinde oldugundan, bu hale en uygun
sistem Bagkanlik sistemidir. Nufusumuz homojen degdildir; mezhep, etnik ko-
ken gibi farkhliklar, neticede koalisyonlar dogurmakta, bu da stattikoculu-
Ju getirmektedir. Imparatorluk bakiyesi bir toplum oldugumuz icin, bizi an-



cak Bagkanlik sistemi birlegtirebilir. Devlet iglerinde ivedilik esastir. Parla-
menter yapi, va Ingiltere gibi, monarsi sonras: tilkelerde veya homojen bir
toplum olan Almanya ve Fransa gibi tilkelerde basarli olur.'? Biz, Fransa ve
Almanya'ya benzemeyiz. ABD'de dedisik irklar vardir. Tek kisi secilince et-
nik ve bolgesel 6zellikler kalkmakta, toplumda birlik ve beraberlik olugmak-
tadir. Yasama ile ytirtitme arasindaki uyugsmazhidi ¢ézecek geleneksel kurum
ve araclar ulkemizde yerlegsmemigtir. 1961 den bu gune verilen 251 genso-
rudan sadece ikisi kabul edilmigtir.!?®

Ulkemiz siyasi parti rejiminde, siki parti disiplini oldugundan, htuktmet-
ler, meclisi adeta noter olarak kullanmaktadirlar. Hukumetleri denetle-
mek hayaldir. Bizde 1961 Anayasasina gore, yasama gugludur. Buna rag-
men 1961'den gunumuze, Meclisin denetleme araglarindan olan genso-
ru; (Meclise gelen 251 adet gensorudan sadece 2 tanesi kabul, 249 tanesi
red edilmistir); Meclis sorugturmasi, (gelen 644, igleme konan sadece 14);
Meclis aragtirmasi (gelen 888, sonuclanan sadece 14), Genel gérigme (ge-
len 285, goérugtlen sadece 53, red 232) dir ki bununla Meclisin denetle-
me fonksiyonunu kullanamadigi agiktir. Hikiimetleri denetlemek hayaldir.

Parlamenterizmin rasyonalizasyonu yeterli midir? Genellikle iki parti siste-
mine sahip olan Almanya’da parlamenterizmin rasyonalizasyonu bagarih ol-
mustur ama iki partili sistemin olugsmadin tlkelerde bu mimkun degdildir.!?
Amag, yasama guct ve bitgenin denetleyicisi olmaktan ¢ikan Meclisi asli
konumuna déndurmektir. Bakanlar Meclis digindan Cumhurbagkan: tara-

findan atanmaldir.

Meclisin ve milletvekilinin itiban dugintlmelidir. Parlamenterizm, sorunla-
rnimiz1 ¢ozmekten aciz kalabilmektedir. TBMM itibanni kaybedebilmektedir.
Kuskusuz ki, Bagkani, TBMM denetleyecektir. Bir kisim milletvekilleri halktan
degil; Parti érgutinden, Buyuk kongre delegelerinden, grubtan ve lider-
den c¢ekinmektedir. Kimi milletvekilleri, parti liderinin géztuntn icine bak-
makta, onun igaretiyle el kaldirp indirmektedir. Bu yénuyle TBMM pasit-
tir. Ashnda Parlamentonun iki énemli fonksiyonu bulunmaktadir: (i) Para-
nin kontrol, (ii) Kanun yapmak. Bagkanlk sisteminde bu iki gtig, gercekten
parlamentoya ait olacaktir. Yetkili ve sorumlunun kim oldudu bu sistemde
daha iyi bilinebilir. Bagkan buytk bir olasilikla yizde 50'nin tzerindeki bir
oyla gelir. Bu sistem uygulandidinda, tlkemizde sadece 2 buytk partinin
kalacagd: buytk bir olasiliktir. Halen butgenin yuzde 100 tnt huktimet ha-
zirlamaktadir. Kanunlarin yuzde 98'ini hikimet getirmektedir. Parti i¢i bo-
lunmeler, Meclisteki ayak oyunlarn yurtitmeyi etkilememelidir. Bu sistemde
gucler ayrnimi daha gergekei oldugundan yasama gticlenmekte ve milletve-
kili bagimsizhidn artmaktadir.
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Gucler aynhidgi gercek anlamda bagkanlik sisteminde vardir. Demokrasinin
teminati sayilabilen gugler ayrihdn, bagkanlik sisteminde daha iyi uygulanir.
Modern devletin en ayirici dzelligi kanun egemenligine dayanmasidir. De-
mokrasi tilkiistiniin en yuksek hedefi de budur.'” Bizde tek parti dénemle-
rinde yurtitme, gticler aynhidi ilkesine aykir olarak yasamaya da egemendi.
1982 Anayasasindan énce, pargali partiler déneminde ise genellikle, yasa-
ma yuriutmeye hakimdi. Meclisin genel manhdi, genellikle, iktidarda iseniz,
butin denetimler sagma, muhalefette iseniz, iktidar agziyla kug tutsa da de-
Jeri yok geklindedir. Bu anlayigta, ¢zgurliklerin teminat sayilan gucler ay-
rihg1 kalkmighr. Oysa egemenlik gergekten milletin olmalidir.

Goruldugu gibi bagkanlik sistemi daha verimli, daha etkin ve daha hizh ¢a-
lisan bir sistemdir. Bagkanlik sistemi kuskusuz ki tek ¢6ztim degildir. Yeni se-
¢cim ve siyasal partiler yasasi ¢ikanilmali, dar bélgeli, iki turlu yontem esas
alinmalidir. Aslinda bagkanlik sistemiyle, soygunun besleyicisi devlet ban-
kalarn m1 ortadan kalkacaktir? Kontrgerillanin tzerine gidemiyen savcilar,
Meclisi géreve gadiranlarn pegine digmekten mi vazgececek? Yargisiz in-
faz m1 duracak? Portekizden ti¢ misli dugtk kigi basina gelirini mi artira-
cak Turkiye? “Askeri Devlet” kimligimiz mi demokratiklegecektir? Koylu top-
lumu olmaktan kurtulup, sanayi sonrasi topluma nasil déntigecegimize yo-
nelik projelerde patlama mi olacaktir? Hayir... Gene eski tas, eski hamam,
"halksiz bir cumhuriyet” olmanin her turla sakincasini bizzat yasayarak go-
recediz.'® Ama idareye yeni bir dinamizm kazandiracad, belirtilen yenilik-
leri yapacadn kugkusuzdur.

2. Istikrar

Merkezi hukimet en az vyerel iktidarlar kadar istikrarh olabilmelidir.
Turkiye'de hukumetin yetkileri oldukca fazla olmakla birlikte, dayaniksiz
(celimsiz) bir statt icindedir. Kicuk bir sarsinti hitkimeti devirmeye yete-
bilmektedir. Bu konuda iki problemin varh@ ileri sturtlebilir; Birincisi, ya-
pisal sorun ki, bagkanlik sistemi ile giderilebilir. Zincisi, konjonktiireldir ye-
tenekli insanlarla giderilebilir. Turkiye'de, belediyelerdeki istikrar hukua-
mette bulunmamaktadir. Bir beldenin belediye bagkani dahi, hikimetten
daha saglam temeller tizerine oturur; bir Belediye Bagkani, Turk ceza ka-
nununda yazili vatana ihanet veya benzeri agir sug iglemezse beg yil istik-
rar iginde projelerini uygularken, merkezi hukimet ktictik bir siyasi galkan-
hda alabora olacak bir tekneyi andirmaktadir.'?® [stikrarsizlik savunulamaz.
Bizde, 1980 baglarinda, istikrarsizhdn énleme gerekcesiyle, Bagkanhk siste-
mi tarhgmalan baglamighir. Bu konuyu ele alan toplantilar yapilmig, 19 Ni-
san 1980'de, 7erciiman Gazetesi bir seminer duzenlemis, yukarnda belir-
tildigi gibi, 15 Mayis 1980'de, Yeni Forum Dergisi Anayasa tasarisi hazir-
lamigtir. Bu érnekler gogaltilabilir. Netice itibariyle, ortada bir sorunun bu-

lundugu tarhgmasizdir.'*



1970-1980 arasinda 12 hikumet degigmisg; her bir hikimetin émrt, bir yil-
dan az olmugtur. DYP'e goére, mevcut sistem nedeniyle Turkiye'nin 6nt ti-
kanmusgtir, bu tikanikhidn agmak icin bagkanlik sistemine gecilmesi gerekmek-
tedir.!*! VII nci Cumhurbagkani Kenan Evren'e gére, "Cumhurbasgkaniyla
bagbakan arasindaki sturtugmeleri ortadan kaldirmak icin halk tarafindan
secilmig bagkanlk sistemi getirilmelidir”.!*? Sureklilik ve istikrar arayiglan
onemsenmelidir. Bagkanlik sisteminin 6zelligi hizh karar alma ve bunu hiz-
la uygulamaya koyabilme imkénidir. Bagkanlik sistemini savunanlara gére,
milletin degerlerine ters dugenler ve segilemeyeceklerini anlayanlar, bag-
kanhiga kendi kigisel veya ideolojik yararlan agisindan -yoksa tilkenin yara-
n acisindan dedil- kargi cikmaktadirlar. Bagkanhk sistemi, streklilik ve istik-
rar demektir. ABD'de bagkan sldugunde, yerine segilmig Bagkan yardimai-
s1 geger. Oysa Ozal'in élumiinden sonra Tiirkiye'de kaos olmugtur. 1991'de
TBMM'ye 5 parti girmis, 3 yil gecmeden parti sayisi ikiye katlanmig, 10 parti
olugsmustur. Bu arada 6 adet de htlle partisi kurulmustur. Bu siyasi ¢arktaki
dalgal siyasete, devlet carki nasil emanet edilecektir? Erken secimler de is-
tikrara zarar vermektedir. Istikrarsizhidn agmak icin yapilan her erken secim,
tlke ekonomisine, 2-3 milyar $'a mal olmaktadir. Kald1 ki, segimle ugragan
hukumet icraat yapamamaktadir. Sorunlar kaynadinda ¢ézulirse, siyasi is-
tikrar bulunabilir. Hangi gehire ne yatinm yapilacak, kim atanacak, han-
gi dgretmen nereye atanacak, taban fiyati ne olacak? Buttiin bunlann yuka
merkezi hantal bir duruma getirmekte, bir ¢ok problem dogmaktadir. Bu-
gun vetkiler, teorik olarak Mecliste olmakla beraber, aslinda otorite Huku-
mettedir. Meclis, adeta, noterlik gérevi yapmaktadir.

Ulke yénetimi iin giiclii yrttme garthr. Biz, belki de bilmedigimiz icin de-
mokrasinin parlamenterizmden ibaret oldugunu samiyoruz. Oysa Parla-
menterizm, yakin tarihimizde, tg¢ kez kesintiye ugramighr. Acaba sistemin
anzalar m1 vardir? Yoksa elbise ile biuinye arasinda uyumsuzluk mu var-
dir? Duverger'in 1974 de dedigi gibi, “Diunya ekonomisinin bu agamasin-
da, parlamenterizmin hukuki cercevesi yetersiz kaliyor. Yuratme, hizh, da-
kik, aninda ve esneklik i¢ginde kararlar almak zorunda. Bu kararlarin muaz-

zam bir teknik bilgiye dayanmas1 gerekiyor”.!3

Cumhurbagkanhdi-Hitkiimet polemigi olmamahdir. Ulkemizdeki siyaset
Cumhurbagkani-Hukumet polemiginden etkilenmektedir. Darbelerin ne-
deni, -bilindigi gibi-genellikle, Meclis'in tikanikhigidir. Bagkanlk sistemin-
de ise, devlet-millet kaynagmas: daha da etkin olabilir. Zaten toplumumuz-
da geleneksel olarak “devlet baba” imaji vardir. Dualist parti sistemi olaca-
gindan ulkede kiicuk partilerin getirecedi bir kaos olmayacaktr. Bagkanhk
sistemi, Kirt sorununun ¢ézimu igin de katkida bulunacaktr; Bagkan bu-
tanlugu daha iyi saglayacaktir. Cumhurbagkan Sezer'in Bagbakan Ecevit'e
firlathdn anayasa kitapgidn Turkiye'ye —iktisatgilara goére- bir gecede 5 mil-
yar dolar kaybettirmigtir.'** Ermenistan'in Karabag" iggalinde aktif dig politi-
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ka isteyen Cumhurbagkam Ozal ile bu yaklagimi maceracilik olarak benim-
seyen Bagbakan Demirel arasinda polemik ¢ikmig, dig politikada iki baghlik
nedeniyle Turkiye'nin dig politikada etkinligi kirilmigtir.

Bagkanlik sistemi ile, tilkeye despotizmin gelecedinden korkulmamalidir. Ti-
ranlik tehlikesi yoktur. Yaklagik her 10 yilda bir TBMM tikanmakta, 2-3 1t ko-
alisyonlar gelmektedir. Bu sistem degdigsmezse, tilke giderek istikrarsizlik ba-
tagna girebilir. Bir kamu hukuku ilkesi olarak, yetki ve sorumluluk paralel
olmalidir.

Guney Amerika ornekleri gergedi gostermez. Bagkanlik sistemine kargi ¢i-
kanlar gerekce olarak bagarisiz Guney Amerika uygulamalanmn ileri sirmek-
tedirler. Oysa Guney Amerika érnekleri bizim icin bir élgtt olamaz, ¢unki
tarihimiz Guney Amerika tlkelerine benzemez. Arjantin, 1810 yilina kadar,
yaklagik 300 yillik bir Ispanyol kolonisiydi; 1816'da bagimsiz oldu; 1853 yi-
linda bagkanlik sistemini kabul etti. Arjantin’in son 64 yihnin 20 yihn siviller,
44 yihini askerler yonetti. Kisaca Arjantin’le ortak yanimiz yoktur; bunlar eski
somurgelerdir. “Siyasi tkanikhidin Turkiye'de de Latin Amerikada da kay-
nadu, siyasal partilerin oligarsik yapilanmalari ve kaynadini sivil toplum &ér-
gutlenmesinin yetersizliginden alan gucleridir”.'*” Turkiye nin ise, 2000 yil-
lik devlet birikimi olup, benzer olmayanlarla kargilagtirilmast uygun dedil-
dir. Bagkanlik sistemi, belirtildigi gibi, tarihe ve milli ktilture daha uygundur.

3. Siyasal Partiler Sistemi

Ulkemizde Siyasal Partiler sert disiplin anlayig tizerine kurulmuglardir. Sert
politik mucadele gelenedi vardir. Demokrasi iyi igleyememektedir. Millet-
vekili, konumunu parti liderine borclu hissettiginde onun séztinden digan
cikamamaktadir. Yolsuzlugu denetleyecek de Meclis cogunlugu olduguna
gore yeterli milletvekili sayis1 olduktan sonra, yolsuzluktan korkmaya ne ge-
rek vardir? Turkiye'de siyasi tikanikligi agmak ve demokratik katilimi arirmak
i¢in beg ¢oézum Onerisi gosterilebilir: /. Demokratik katihm ve denetim eksik-
ligi, 2. Siyasi partilerin oligargik yapilan'®, 3 Devletin ekonomideki agirhd,
4. Yerel yénetimlerin guigstuzlugu'®®, 5. Bagkanlik sistem.

4. Yakin ve Uzak Geleneklerimiz ve Baskanhk Sistemi
Yakin tarihimizde de gsunlarn gérmekteyiz;

(i) Atatark devri (/923-1938 dénemi; 15 sene) bagbakanlarla degil Atatiirk’le

anilir.

(i) 1938-1950 (/2 sene) arasi bagbakanla degdil, Sayin Inénii ile amlr.



(iii) 1950-1960 aras: (/0 yz), Sayin Menderes ile anihir. Menderes dénemin-
de gehirlegme orani ve geligme daha da artmigtir.

(iv) AP nin tek bagina iktidar oldugu 1965-1969,

(v) ANAP1n tek bagina iktidar oldugu 1983-1989 (6 yil) ayrudir. Gelenegi-
mizde diktatorlik yoktur. '3

Siyasi gelenedimize uygun, ézgurliket ve merkeziyetci yapi, Fransiz toplu-
mu gibi bize de gereklidir. Rusya federasyonu da Turk Cumbhuriyetleri de,
Dogu Avrupa, Arap dunyasi, Guney Amerika, Yunanistan'da da benzeri du-
rumlar vardir. Bélgedeki tek istisna Turkiye'dir. ABD de bagkan hem yetki-
li hem sorumlu, Turkiye'de ise yetkili ama sorumsuzdur. Tarihte kurulan bu-

tun Turk Devletlerinin de bagkani vardi.'®®

Parlamenter sistem, tek etnik grubun hakim oldugdu tlkelerde daha iyi uy-
gulanir. Geligmekte olan tlkeler parlamentarizmle iyi yonetilemez. Turkiye,
bir tir bagkanlik sistemi uygulandign dénemlerde hamle yapmighr.!“° Mev-
cut sistem diktaya, ihtilale daha musaittir.

Tecrubesiz bilim ve tecrubesiz zeka insanhdin somut hayatinda bir deger
tagimaz. Avamu'l-ulema veya ulemat'l-avam, meselelerin analiz-tan1 ve
aciklamasinda yetersizdir. Nasreddin Hoca, parasini ahirda kaybetmisg, av-
luda arar; soranlara, avlunun daha aydinlik oldugunu séyler.!*! Milletveki-
li transferleri, hulle partileri, maniptilasyonlara ve operasyonlara agik bir si-
yasal parti sistemi terkedilmelidir. Ozgiirlugii koruyan ve kurtaran otorite-
dir; bizim icin “denenmesi gereken yalmz bagkanlik sistemidir”; Batidan bi-
lingsizce alinan baz yontemlerin ne buytk hata oldugunu bu tlkede her-
kes acikca belirtmektedir'®?. Hangi anayasal analiz daha iyidir diye degil
de; Dugtinur Solon gibi sormak gerekir; “hangi halk i¢in, hangi dénemde”.

Ashinda, hukimet sistemleri toplumlarnn tarihsel ve toplumsal gercekleriy-
le uyumlu olmalidir. Turkiye 1909 tarihinden bu yana parlamenter sistemi
benimsemigtir. 1909'da, geleneksel siyasal sistemimiz sorun ¢ézemez hale
dustnce, Ingiltere, Fransa ve diger Bah tilkeleri érnek alinarak, hanedan-
lann tekelindeki iktidar yetkisi, halkin temsilcilerinden olugan parlamento-
lara ve parlamentolarn iginden g¢ikan htkimetlere gegmistir. Diinyanin ve
Turkiye nin konjonktirel yapis1 dedigmigtir; bunu iyi okumak gerekir.

5. Demokrasinin Pekigmesi

Dar bolge esasi ve iki turlu secim sistemi diger partililerin oyuna ihtiyag gos-
terecedinden, partiler arasinda yumugama olacaktir. Bagkanin gtvenoyu
problemi olmayacagindan, O, en dogru bildigi programi en uygun kisiler-
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Tartismalar le uygulayacaktir. Zaten tlkede iki grup insan vardir: Ulkenin sirhindan ge-
%0 cinenler ve tlkeyi sirinda tagiyanlar. Merkeziyetci degdil de, yerinden yéne-
tim gliglendirilmelidir. Valileri halk segmelidir.
Sartori, bagkanlk ve parlamenter hukimet sistemlerinin aksaklarina isa-
ret ettikten sonra, dengeli bir sistem olarak, sorun ¢ikarmayan bir yari-
bagkanlik sistemini salik verir. O'na gére bu sistemin adi, “alternatit bas-
kanlik sistemi‘dir.'** Onerilen bu sistemin de aksakliklarindan séz edilebi-
lir. Bu nedenle de aksak yanlari giderilmis bir bagkanlik sistemi ciddiye ali-
nabilir. 4
Sartori, baskanlik
ve parlamenter
hiikiimet
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1. Huktumet sistemleri, segim sistemleri ve siyasi parti sistemleri sadece
Turkiye'de degil diinyada da en ¢ok tartigilan konulardandir. Turkiyenin so-
runu, istikrardir. Son 50 yildan beri bu istikrar istemi, stregelmektedir. Bu-
yuk iddialarla (istikrar/giicli hiikiimet/yiiritmenin tstinltigi) ortaya gikan
1982 Anayasasi'nin ve gu ana kadar yapilan 17 adet anayasa degigikliginin
dahi bu problemi ¢cézemedidi agiktir. Hedefimiz, éntumuzdeki on yil icinde,
ulkenin buyumesi, kalkinmas: ve ileri 10 tilke arasina girmesi ise, buna uy-
gun yeni bir sivil Anayasa yapilmalidir. Parlamenterizmin devamindan yana
olanlarnn ortaya surdudu gerekgeler, Bagkanlk sistemini savunanlarin ge-
rekceleri ile birlikte dederlendirilmeli, yapilacak analiz asla ideolojik olma-
mali, tlkenin ve milletin esenlidi esas tutulmahdir. Toplumun tim kesimleri-
ni kucaklayan, uzlagmaci yeni bir Anayasa yapilmalidir. Yapilacak yeni bir
Anayasa, devlet ve toplumun mutabakat ile yapilmali, tepkici dedil, bilgi
toplumunun niteliklerini kapsamali, tarihle uyugmali, milletin zengin tecri-
be birikiminden yararlanmali, cagdas uygarhdin ve ilerlemenin tim 6zel-
liklerini tagimahdir. Ozellikle “Cumhurbagkanmni halkin secmesi” konusun-
da yapilan Anayasa dedisikliginin halkoyu ile kabultinden sonra, Turkiye nin
yari-bagkanlik sistemine yakin bir yere geldigi belirtilebilir. Cumhurbagka-
n1 halk tarafindan secildiginde bagbakanla arasinda sturtigsmeler baglayabi-
lecegdi dugtintlebilir. Turkiye'de ttkanmighdin agilabilmesi, sistemin problem
cozer hale gelebilmesi, parlamenterizmin patolojik uygulamalarinin refor-
me edilmesi i¢in, bir ¢ikig yoluna ihtiyac vardir. Turkiye, 1876 tarihli Kanun-i
Esasi'nin 1909'da yapilan degigikliginden bu yana, parlamenterizm tzerin-
de 1srarla devam etmigtir. 1982 anayasasindan bugtine 28 senedir de yari-
baskaniik sistemine yakin bir yerde bulunmaktayiz. Esasen Turkiye 1908 ta-
rihinden itibaren sui generis bir parlamenterizm sistemini uygulamaktadir.
Aslinda Atatiirk, Inénti, Evren ve Ozal parlamenter sistemin sembolik cum-
hurbagkanlari olmayip, parlamenter sisteme ragmen birer bagkan gibi idiler.

2. Bagkanlik, yari-bagkanlk ve parlamenterizm sistemlerinin hepsi de de-
mokratik sistemlerdir. ABD'nin Bagkanlik sistemi, htukumetin ve siyase-
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tin istikrarini temin etmekte epey katkida bulunmaktadir. Bununla birlikte
ABD'nde bulunan sosyal-sivasal sistemle Turkiye'deki sosyal-sivasal sistem
arasinda su farklar sayilabilir; (i) Turkiye deki demokrasi ve uzlagma kulttirt
ABD kadar pekigmemigtir. (ii) Turkiye'de STK'lan yeterince guglu degildir.
(iii) Turkiye'de valiler secimle ig bagina gelmiyorlar. (iv) Turkiye'de her gey
merkezden g¢ozulmekle hantal bir burokrasi olugmusgtur; merkeziyetci de-
gil de, yerinden yonetim esas ahinmalidir. (v) ABD'de federal bir yap1 vardir
ama Turkiye'de boyle olmasi gerekmez. Bagkanlik sistemi icin béyle bir ko-
sul da yoktur. (vi) ABD'de milletvekili segiminde iki dereceli dar bolge siste-
mi uygulanmaktadir. (vii) ABD'de iki parti sistemi vardir. (viii) ABD'de Bag-
kan iki turlu bir sistemle secilmektedir. (ix) ABD'de yarqgi, yasama ve yurtt-
me kadar gucludur. (x) ABD'de yasama guct tamamen badimsiz olup, yu-
rutmenin Meclise yasa tasarisi sunmasi s6z konusu degildir; Meclis, sade-
ce yasama ve denetim iglevi gérmektedir. (xi) Turkiye'de Bagbakan, ABD
Bagkani'na goére daha gugludur. (xii) ABD'de butgenin uygulamasinda
Kongre, Turkiye'de ise Hukumet yetkilidir. (xiii) ABD'de bakanlar (sekreter-
ler) Meclis digindan Bagkan tarafindan atanmaktadur.

3. Turkiye'nin yari-bagkanhiga yakin bir yerde duran sistemi yerine, yari-
bagkanlik veya bagkanlik sistemini benimsemek TBMM'nin iradesine tabi-
dir. Bununla birlikte, kugskusuz ki, yapilan ve yapilmas: gereken reformlar
oncelikle tamamlanmali, vesayetci zihniyet sonlanmali, egemenlik millete
ait olmali, gtgler ayrihd dengelenmeli, demokrasi tam oturmali, burokrasi-
nin ve uUlkenin yapisal sorunlan ¢ézulmelidir ki sistem degigikligi bir ige ya-
rayabilsin. Bu yazida gerekgeleri agiklandidn tzere, yan-bagkanhidga yakin
bir yerde duran sistemimiz yerine, tlkeye adaptasyonu saglanabilmig, belir-
tilen aksak yanlarn giderilmig, Turkiye'ye uygun bir yari-bagkanlik veya bag-
kanlik sistemi Turkiye'nin yararina olacaktr.
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Tanoér-Yuzbagioglu, ibid, s. 312.

ANYM E. 1992/ 37, K. 1993/ 18, KT. 27.04.1993, ANYMKD, say1 31/1, s. 102 vd, 113
vd.

Ingiltere’'de ve Anayasa hukukunda devlet baskarmmn sorumsuzlugu “Kral kétilik yap-
maz” ilkesiyle uyumludur; Tezi¢, Anayasa Hukuku, s. 404. 1982 Anayasasina goére, bu-
nun tek istisnasi, vatana ihanet sucudur.

Tanor-Yuzbagioglu, /952 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, s. 305.

1876 tarihli Kanun-i Esasi’'de de Padigahin sahsinin “mukaddes ve gayri mes'ul” oldugu
belirtilmisti; (1876/ md. 5).

Bir fiilin vatan hainligi olup olmayacadna karar verme yetkisi, sug ve cezalarin kanuni-

ligi ilkesi geregince sadece parlamentoya aittir. Parlamento, Ictiztgin, 114. madde-
sine goére, bu konuda yéntemi belirlemigtir. Cumhurbagkanini suglamak icin gereken
dneri i¢in milletvekili sayisinin 1/3, sevk karan igin toplam milletvekili sayisinin % ora-
ninda olmasi gerekir. Sugun nitelendirilmesi ve karar Yiice Divan'a aittir. Doktrine gore
bu durumda (1982/113/3 uyarinca) Cumhurbagkan: géreve devam edemez; Tanor-
Yuzbasioglu, /952 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 316. “... ortaya ¢ikan
ortak fikir odur ki, Fransa'da yitksek ihanet, Cumhurbagkaninin gérevlerinin gerekleri-
ne aykin davranmasi seklinde ortaya ¢ikan bir “sivasi ctirim (crime polituque)” olarak
gérilmektedir; Detay ve Fransa'daki érnekler icin bkz; Gézler, 7iirk Anayasa Hukuku,
Bursa, 2000, Ekin Yayini, s. 543. Sug ve cezanin yasallid ilkesi kargisinda, Anayasa'da
ve Turk Ceza Yasasi'nda, “vatana ihanet sugu’nun niteligi acgikga belirtilmelidir. Ayri-
ca, bir parlamento karar ile Yuce Divan'a sevkedilen bir Cumhurbagkani'nin gérevde
kalip-kalmayacaginin, -ANY'nin 113. maddesinin de dikkate alinarak- Anayasa’'da acik-
ca yer almasi dogru olur.
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Tanor-Yuzbagioglu, /982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, s. 305.

Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 515-516; Tanér-Yuzbagioglu, /982 Anayasasina Gore
Tiirk Anayasa Hukuku, s. 306.

Uygulamada parlamentonun devlet bagkamini istifaya zorladigi da olmugtur. Fransa'da
1887 yihinda Cumhurbagkani olan Grevy, damadi Wilson'un nisan dagihtminda yolsuz-
luga kanigmasi tizerine, kendisinin bu olayla higbir iligkisi olmamasina ragmen, Mebus-
lar Meclisi, devlet bagkan gérevinden ¢ekilmedikge hig¢ bir bakanla temas kurmaya-
cadm aciklayinca istifa etmek zorunda kalmigtir; Tezig, Anayasa Hukuku, s. 418, dn 1.
Yine Fransa’da 1924 se¢imlerini kazanan sosyalist blok, Cumhurbagkan A. Mitterand'in
kigisel politikasini begenmedidi igin, Mecliste aldiklar bir kararla, kurulacak hicbir ka-
bineye bakan vermeyeceklerini agiklamig, bunun tizerine ertesi giin Cumhurbagkan is-
tifa etmek zorunda kalmigtir; ibid.

ANYM, E. 1975/183, K. 1976/15, KT, 16.03. 1976, ANYMKD, say1, 14, s. 68.
ANYM, E. 1992/37, K. 1993/ 18, KT. 27.04.1993, ANYMKD, Say, 31, C. I, s. 115; bu

karara gére; Cumhurbagkaninin yetkileri, parlamenter rejim agisindan yorumlanmal,
“sorumluluk da hukimette bulundugundan, Anayasa'ya ve yasalara aykini olmadikca,
Cumhurbagkaninin Bakanlar Kurulu iglemlerini, siyasal yerindelik yéninden denetle-
meyip, imzalamak zorunda oldugu agiktir”.

Tanor-Yuzbagioglu, /982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, s. 310.

Bkz. Gézler, Tirk Anayasa Hukuku, s. 530, “Tiirk demokrasisinde davul da tokmak da
Hiikiimetin elindedir.: Tanér-Yuzbagioglu, /982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hu-
kuku, s. 311.

Tezig, Anayasa Hukuku, s. 420, dn. 2.

Tezic, Anayasa Hukuku, s. 42.1.

Krs. Arsel, 7iirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslarn, 1. Kitap, Ankara, 1965, s. 407.
Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 579.

Bakanlar Kurulunun sorumlulugu hakkinda detay igin bkz. Armagan, /967 Anayasas: ve
Bakanlar Kurulu, Ist. 1978, [UHFY; T. B. Balta, 7iirkiye de Yiritme Kudreti, Ank. 1960,
AUSBFY; N. Bilge, Bakanlarin Gérev ve Sorumluluklar;, Ank. 1956.

Ozbudun, 7iirk Anayasa Hukuku, s. 312.

Yuritmenin yasamay: fesih yetkisi konusunda genis bilgi igin bkz. Tuncer Karamustafa-
oglu, Yasama Meclislerini Fesih Hak, Ankara 1982, AUHFY. Parlamenterizm hakkinda
detay icin bkz. Turan Giines, Parlamenter Rejimin Bugtinkii Manas: ve lsleyisi, Istanbul
1956, [UHFY.

Tezig, Anayasa Hukuku, s. 435.

Cogunlukla azinhk arasindaki denge icin bkz. Kenneth Bradshaw and David Pring,
Parliament and Congress, London, 1972, s. 150 vd. Parlamento icerisinde tyelerin
gesitli acilardan ézgurlukleri icin bkz. John Stuart Mill, Prefaces fo Liberty, (Selected
Writings), Edited by Bernard Wish, USA, 1959, s. 231 vd.

Tezig, Anayasa Hukuku, s. 394-395;"Bu bakimdan, kuvvetler aynlid, demokrasinin, hat-
ta liberal demokrasinin zorunlu bir ilkesi degildir. Demokrasinin genel geligimi, kuvvet-
ler aynhigini giderek ortadan kaldirmigtir; Ibid, s. 394-395.

Siddik Sami Onar, /dare Hukukunun Umumi Esaslar, 3. B., 1II. C., Istanbul, ty, Ismail Ak-
gun Matbaasi, s.1843.

Richard Corbett MEP, Francis Jacobs and Michael Shackleton, 7he European Parlia-
ment 4" edition, London, 2000, s. 176 vd. Avrupa Parlamentosu konusunda ayrica bkz.
Philip Lynch, Nanette Neuwahl and G. Wyn Rees, Reforming the European Union-from
Maastricht to Amsterdam, L.ongman, London, 1998, s. 107 vd.
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Mono: Tek; arkein: Tktidar, monokrasi: Tek kiginin iktidan anlamina gelmektedir.

Ozer, Atilla, Bat Demokrasz]ermde ve [lirkiye de _Hﬁkﬁmez‘m Kurulug Yontemleri (Dokto-
ra Tezi), Ankara, 1981, Ankara lktisadi ve Ticari llimler Akademisi, Yayin No. 143, s. 4.
Burada diktatérlik tizerinde -demokrasi digi bir rejim oldugundan dolayi- durmayaca-

J1z.

Atilla Ozer, Bati Demokrasilerinde ve Tiirkiye de Hiikimetin Kurulus Yontemieri. s. 3.
Ozer, s. 4.

Ozer. s. 6.

Schmitt, Gary ]. and Shulsky, Abram N.: 7he Theory and Practice of Separation of Po-
wers: The Case of Covert Action, in The Fettered Presidensy, USA, 1989, p. 59.

Kalaycioglu, s. 14-16. Basgkanlik, sadece ABD'de basganh olan, iki anahtarh
(Bagkan+Kongre), Federal, cift partili, bakanlar digaridan, gtgla STK, gugla yargis:
olan bir sistem olup, parlamenterizmin bir 6zel halidir. Kalaycioglu, s.21-25.

Tezig, Anayasa Hukuku, s. 423-424.

Temsili rejimin hukumet gekillerinden biri olan bagkanlik htikumeti, kuvvetler ayrihid: teo-
risini sert bir gekilde tatbik eden, kuvvetleri birbirine kontrol ettirmekle beraber icra or-
ganinin Ustiinligunu saglayan, bir hitkimet tarzidir”; Aldikach, Modern Demokrasiler-
de ve Tiirkiye de Deviet Bagkanlidgn, Ist. 1960, s. 150-151.

Bu konuda genis bilgi igin bkz. Esat Cam, Deviet Sistemieri, Ist. 1993, Der Yayinlary, s.
86-139.

Federal Yuksek Mahkemeye, “Yiksek Mahkeme” denildigi gibi, “Anayasa Mahkemesi”
de denilmektedir. Bu Mahkeme, yetkileri géruldugu gibi olagantstu genig olan A.B.D.
bagkaninin ve Kongresinin despotluk egdilimlerini énliyebilecek bir kurum olarak bag-
kanlik rejiminin 6zelliklerinden birini tegkil edebilir; Aldikact, Deviet Baskanligi, s. 158.

"Uyelerin toplumdaki sayginhidh buyiik olup, baskanin maasina esit maaslan vardir. Bas-
kani, protokol geregince, Amerika Birlegik Devletleri Bagkanindan sonra ikinci sahsiyet
durumundadir”; Cam, Deviet Sistemleri. s. 119.

Aldikact, Deviet Baskanligs, s. 158 (ihba).

Ozay, “Evvel Allah..Sonra Viiksek Mahkeme " THID, Ist., 1985, Y11-6, S. 1-3, ('s. 199-206),
s. 201. Krg. O. Aldikact: Deviet Bagkanhigs, s. 150-151.

Tezi¢, Anayasa Hukuku, s. 424; F. Demirkol, Yarg: Bagimsizliigl, s. 17. Federal Yuk-
sek Mahkeme, Yargitay-Danigtay ve Anayasa mahkemelerinin gérevlerini yerine getirir.
Bkz. Cam, Deviet Sistemleri, s. 118-119.

Cam, Deviet Sistemleri; s. 119.

Robert L. Morlan: American Government, Policy and Process, 2. B., USA, 1975, p. 176-
177.

Bu durum ve elegtirel bir yaklagim icin bkz. Corvin, Edward S.: Presidential Power and
the Constitution, Cornell University Press, USA, 1976, p. 171.

Gozubuyik, Anayasa Hukuku, s. 32-33.

Burada bakanlar kelimesi, Bagkan'in sekreterleri olarak anlagilmaldir.
Tezi¢, Anayasa Hukuku, s. 424.

Ozay, “Evvel Allah...Sonra Viiksek Mahkeme” THID, s. 206.

Bu yetkiler i¢in bkz. Corwin, Edward S., Presidential Power and the Constitution, Cor-
nell University Press, USA, 1976, p. 162 vd.

Oysa, Tommiks/Teksas dergileriyle - ézellikle 60 &1 70 Ii yillarda- aksi 6gretilmigti. Avru-
pahlarnn, Amerika'da yerlilere (kizil-derililere) ve zencilere (siyah-derililere) karsi dav-
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Tar tl§malarl raruglanmn bir hukuki incelemesi igin bkz. Fendoglu, 7iirk Kamu Hukuku Tarihinde Ko-

lelik, Beyan Yayinlari, Istanbul, 1996.

83 Bagkan Lincoln'un dénemi igin bkz. Martin L. Fausold and Alan Shank (Edited by), Mic-
hael Les Benedict, 7he Constitution and the American Presidency, Published by State
University of New York, USA, 1991, s. 45 vd.

84 Bagkan Lincoln'un dénemi igin bkz. Martin L. Fausold and Alan Shank (Edited by),
Michael Les Benedict, 7he Constitution and the American Presidency, s. 45 vd.

38

85 Fransiz 5. Cumhuriyet'inde Parlamento igin bkz. Gerhard Loewenberg (edited by),
Modern Parliaments, Change or Decline? Aldine-Arherton, Chicago, 1971, s. 81 vd.

86 Fransa'daki sistemin igleyisi i¢in bkz. Onar, s. 96-98.

87 Krg. Luttt Duran; Lutta Duran’a gére, 1982 Anayasasi, yari bagkanlik rejimine uymaz;
1958 tarihli Fransiz Anayasasina da uymaz; 1982 Anayasasi, aksak ve otoriter bir bag-
kanlk rejimidir.

88 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 306.

89 Ki bu istisnalar kugkusuz ki dar yorumlanmahdir; Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku,
5.309-310. Bu rejime Fransiz literatiirinden esinlenerek “zayiflatlmig parlamenterizm
(parlamenterisme atténué)” adi verilebilir; ibid, s. 310.

90 Cumhurbaskan Ozal'n vatana ihanet ettigi iddias: ile ilgili tarhgmalar icin bkz. ODER,
s.41-43.

91 Ozbudun, Cumbhuriyet 17.5.1991.

92 ki bu Anayasalar, yan-bagkanlik sistemini getirmigtir.

93 Eski Cumhurbagkan: Demirel'in gérugleri igin bkz. Hiirriyet. 23.3. 1994.
94 Kalaycioglu, s. 17-19.

95 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 307-308.

96 Cumhurbagkaninm halkin se¢gmesi referandumu, Anayasa Mahkemesi'nin cumhurbag-
kanhg1 seciminin yapilabilmesi icin Meclis'in 367 milletvekili ile toplanmasini kural ha-
line getiren kararyla giindeme gelmigti. Karar, Digigleri Bakani Abdullah Gul'tin cum-
hurbagkan segilmesini engellemigti. Hikiimet, bunun tizerine erken segim karar alir-
ken, cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesini éngéren Anayasa degisikligi pake-
tini Meclis'ten gecirdi. Anayasa dedisikligi 16 Haziran 2007 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlandidi icin referandum 120 giin gectikten sonraki ilk pazar gtinu olan 21 Ekim
2007 tarihinde yapildi. Hukiimet, cumhurbagkan: segimine iligkin referandumun 22
Temmuz segimiyle birlikte yapilmasini amaglamasina kargilik Sezer'in Anayasa degigik-
ligini iki kez 15’er giin bekleterek geciktirmesi ve Referandum Yasasi'nin kisaltilmasin
da 15 gtn bekleterek veto etmesi nedeniyle Hukiimetin iki sandik hedefi gergeklegme-
di.

97 Boylece Cumhurbaskanhid tarhigmalarina millet son noktayr koymug ve Cumhurbagkani-
nin halk tarafindan segilmesini igeren anayasa dedigikligi paketi halk oylamasinda ytiz-
de 70 evet oyu ile kabul edilmig, hayir oylar yuzde 30'da kalmigtir.

98 Bkz. Anayasa madde 101, 102

99 Clnki 3 énemli sorun tarhgilmahidir; megruiyet sorunu-diger aktérlerin direnci-degisimin
maliyetinin yuksekligi; ayrica AB tepki goésterebilir, uyum yasalarinin gikmasi zaman
alabilir; sistemin oturmasi hemen olmyacaktir; demokrasinin pekigmesine hizmet etme-
yecektir; yol iginde (on-path) kalinmah yol digina (off-path) gikilmamahdir; “parlamen-
terizmin rasyonellegtirilmesi” ¢nerilebilir; baz: araclarla “etkin yénetim” ihtiyaci sistem
degigmeden kargilanabilir; bkz. Géneng, s. 3.

STRATES K g iNsTITUTEOF 100 Demirel'in Bagkanhk sistemi konusundaki celigkileri ve sirf Ozal'la giristigi iktidar miica-

E#SSTLiJTTJ(;LEJ;LRI?\JT; de delesi olarak yorumlanmasi konusunda bkz. ODER, s. 34-35, dn. 7.




101 Ecevit'e gore, bu agikca Ataturktin tercihine kargidir; bkz. ODER, 5.48-49, dn. 47.

102 Prof. Dr. Burhan KUZU'nun gerekeeleri sdyledir; (i) Koalisyonlarve siyasal partilerin ya-
pist tilkeye istikrarsizhik getirmistir. (ii) /& partil; sistem daha iyidir. Bugtin liderine kisen
parti kuruyor. (iii) Milletvekili etkisiz ve yetkisiz olmaktan kurtulacaktir. (iv) TBMM daha
bagdimsiz olacaktir ¢linki bugtn aslinda yasamanin adi yoktur. (v) Aslinda bugtin Bag-
bakan, ABD bagkanindan tug¢ kat daha yetkilidir. (vi). Bagkanlik sisteminin difa ile ilgi-
si yoktur, ctinkti Bagkan'in Kongrede yetkisi yoktur. (vii). Meclis'in denetimi bugtin yok
gibi; yasama ¢aligmas: da hep huktumetten gelmektedir; tasanlarin oram yiizde 98, tek-
lifler yiizdle 2ama bunlar da hukiimet kaynakhdir. Biifce harcamas: Bagkanlik sistemin-
de tamamen kongrededir. Bizde ise hukumettedir. Federalizm Almanyada da vardir
ama sistem, Baskanlk sistemi degildir. Ozbudun'a gére, “parlamenter bir bagbakann,
baskanlik sistemindeki baskandan daha gticli oldugu da bir gergektir”; bkz. Ozbudun,
" Bagkanlk Sistemi Tartismalar:”, TBBY, s. 110. Yaziciya gére de bagbakan, "bagkana ki-
yasla ¢ok daha gucli” dur; Serap Yazici, TBBY; s. 136.

103 Sayin CICEK, konusmalarinda Bagkanlk Sisteminin getirilmesini isterken genellikle iki
gerekgeye dayanmighir; bunlardan biri istikrar, digeri de AB ile muzakere strecini ki-
saltmak gerekceleridir; Oder, s. 59.

104 Oder, s. 31, 56-57.

105 Aldikact, Danisma Meclisi Tutanaklar Dergisi. C. IX, s. 385.
106 Oder, s. 53.

107 Géneng, s. 2.

108 Yazici, TBBY, s. 125-142; Bagkanlik sisteminin uygulamadaki sorun boyutlar sunlardir:
(i) katihk (esnek olmamak), (ii) ¢ift mesruiyet iddias1 (Kongre/Bagkan), (iii) toplam sifir
oyunu, (iv) siyaset yanginin digaridan katilanlara acik olmas.

109 Ozbudun, TBBY, 105-111.

110 Zerciiman, 3 Ekim 1992, “Bagkanlik Sistemi Diktatorlitk Getirir”.

111 Cumbhuriyet, 28 Mart 1993, “Bagkanlik rejimi Turkiye'yi kurtarr mi?”
112 Oder, s. 51.

113 Batum, s. 179-192; buna gére, parlamenterizmin patolojik igleyigi gérulmektedir. Bu re-
jimde anayasa mithendisligi pek iglemez. Mecliste cogunlugu olanlar rahat eder. So-
run, parti ve segim sistemindedir. Rasyonellegtirilmig parlamenterizm ile sorunlar gide-
rilemez. Parlamento lider kadrolarina gére dizayn edilmemeli, liderler sultas: olmama-
hidir. Fransa'da yari-bagkanlik sistemi pargalanmig partiler sisteminin yetersizliklerine
care olmak amaciyla uygulanmigtir. STK lar gigstizdir. Partilerin bir bagka gtgle den-
gelenmesi gerekir, cogulcu demokratik kurumlar gerekir. Senato olsa da liderlerin sul-
tast altinda olacaktir. “Kurucu gtivensizlik oyu= bul yeni bagbakani, dugur huktmeti”
care degildir. (Batum, 179-192).

114 Sabah, 17 Aralik 1992; Baykal'a gére, DIB zaman iginde kaldinimaldir, din sivil érorit-
lenme isidlr.
115 Hiirriyet 26.Aralik 1992, “Ozal ve Baskanlik Sistemi”.

116 Mesut Yilmaz'in gérusleri igin bkz. Hiirriyer, 14 Aralk 1992; 17 Aralk 1992; Sabah, 17.
Aralk. 1992. O. $ungurlu da baskanlik sistemine karg; Hiirrivet, 8 Mayis 1991. Milliyer,
15 Ekim 1992, "Ozal'in istegi cumhur-bagbakanhk”.

117 "ABD'de demokrasiyi yargiglar kurmusglardir”. ABD'de iki partili sistem bulunmaktadir ve
bu rejim i¢in sarttir. "ABD Basgkanlik sistemi sayesinde degil, buna ragmen demokrasiy-
le yénetilen bir tlkedir”. Ozok, Onsdz, s. VII-VIIL.

118 Oder, s. 51, dn. 53. Latin Amerika ve baz Afrika tlkelerindeki bagkanlik sistemine “basg-
kanci sistem” denilmektedir; bkz. Onar, s. 79.

119 {lter Turan, TBBY, s. 121-124.
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120 Batum, s. 198.TBBY; benzeri gériig igin bkz. Ali Ulkii Azrak, TBBY, s. 206.

121 Genis bilgi icin bkz. Ahmet Kerse, 7iirkiye de 1961 Anayasasina Gore Cumhurbagkan,
Ist. 1973; M. Erdogan, /982 T.C Anayasasina Gére Cumhurbaskaninin Hukuki Duru-
mu, Doktora Tezi, Ank. 1987; B. Kuzu, Parlamenter Rejimde Devlet Baskaninin Konumu
ve 1961-1982 Anayasalaninda Durum, Ist. 1989; Mehmet Turhan, Hiikimet Sistemleri
ve 1982 Anayasasi, Diyarbakir, 1989,

122 Goneng, s. 1.
123 Kalaycioglu, s. 13.

124 Fransa, Portekiz, Yunanistan, Finlandiya'daki yari-bagkanlik sistemi igin bkz. Onar, s.
82-83, 91. ltalyadaki tartismalar i¢in bkz. Onar, s. 83.

125 Aksiyon, 7-13 Ocak 1995, s. 27.
126 Nur Vergin, Milliyet. 14 Subat 1995.

127 Ali Fuad Basqil, 7tirkiye Sivasi Rejimi ve Anayasa FPrensipleri, Mukayeseli Tiirk Fsas Tes-
kilat Hukuku Dersleri, C.1, 1. Fasikul, Baha Matbaas, Ist. 1957, 4. Baslik,"Kuvvet Birligi
Prensibi ve Kuvvetler Ayrihgi Meselesi”, s. 230.

128 Mehmet Altan, " Bagkanlik Sistemi ve Ikinci Cumhurivet , Sabah, 10 Mayis 1993.
129 Aksiyon, 7-13 Ocak 1995, s. 24.

130 Aksiyon, 7-13 Ocak 1995, s. 24.

131 Aksiyon, 7-13 Ocak 1995, DYP'nin gériist, s. 24.

132 Aksiyon, 7-13 Ocak 1995, s. 24.

133 Millivet. 14 Subat 1995, “Entellektiiel Bakis”

134 Zaman, 21. 04. 2010.

135 Bunu énlemek icin, dar bélgeli iki kademeli segim sistemi diistintilebilr.
136 Capoglu, Aksiyon Dergisi, 7-13 Ocak 1995, s. 24.

137 Capoglu, Milliyet, 22 Eylil, 1994.

138 Nur Vergin, Milliyet, 14 Subat 1995.

139 1982 Anayasasinin 110. maddesi Danigma Meclisi'nde gértgulurken Bagkanlik sistemi-
ni istivenler vardy; bunlar i¢in bkz, Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, C. IX, s. 376, 380.

140 Ozal, " Degisim Uzerine', 2 Ekim 1992, Istanbul, Conrad Otel.
141 Ogzyerik, Trirkive, 12 Haziran 1994.
142 Ozyorik, Tiirkive, 19 Haziran 1994.

143 Giovanni Sartori, Karsilastirmal Anayasa Miihendislici, Ceviren Ergun Ozbudun, Anka-
ra-1997, s. 199 vd.

144 Atar, Demokrasilerde Anayasal Dedismenin Dinamikleri ve Anayasa Yapimi, Konya,
2000, s. 219.
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Degigim 1980 sonrasinda uygar dinyada agik¢a gorilmugtir. Bu rizgann son
yillardaki ismi Bagbakan Recep Tayyip Erdogan olmug, Cumhurbagkanhdna
Abdullah Gul'in gelmesiyle de degigim ivme kazanmig, 12 Eylal 2010 tarihin-
de yapilan referandum ile de Tirkiye'de degisim streci perginlenmigtir. Siyaset,
kugkusuz ki, toplumu yénetememe, sorunlan ¢ézememe ve insanlar kistirme
htneri degildir. Siyaset, istikrarsizhidn ve iktidarsizhidn benimsemek de olamaz.
Ulkenin 6nunt acamama, bolgesel ve kiresel glic yapamama, iyi bir sivasetin
kilometre taglan olamaz. Turkiye'de, ozellikle koalisyon dénemlerinde, siyase-
tin cikmaza girdigi veya parlamentonun iglevini yapamadidi sorgulanmaktadir.

Kronolojik olarak Parlamenterizm, Bagkanlik ve Yan-Bagkanlik sistemlerinin hepsi
de demokratik sistemlerdir. Parlamenterizmin begidi olan Ingiliz temsili rejimin-
de, kuvvetler arasinda hukuken esitlik ve denge bulunmakla birlikte uygulama-
da yuritme organinmin Ustunligu vardir. Ingiliz sisteminde iki ayn Meclis goérev
yapar; Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasi. Parlamenterizmde Bakanlar Kurulu,
filliyatta yalnizca yurttme gérevini dedil, yasama yetkisini de tekeline aldidn igin
elegtirilmektedir. Parlamenter rejim, duialist, monist, aklilegtirilmis ve cagdag diye
dérde aynlabilir. Turkiye 1909 yihindan beri parlamenterizmi benimsemistir.

ABD'nin Bagkanlk sistemi, hukiimetin ve siyasetin istikrann temin etmektedir.
Bununla birlikte ABD'nde bulunan sosyal-siyasal sistemle Turkiye'deki sosyal-
siyasal sistem arasinda su farklar/ézellikler sayilabilir; Ttirkiye'deki demokrasi ve
uzlagma kultura ABD kadar pekigmemigtir. Turkiye'de STK'lan yeterince gug-
lu degildir. Turkiye'de valiler secimle ig bagina gelmiyorlar. Turkiye'de her gey
merkezden ¢odzilmekle hantal bir burokrasi olugmugtur; merkeziyetci degil de,
yerinden yonetim esas alinmahdir. ABD’'de federal bir yap1 vardir; milletvekili
seciminde iki dereceli dar bolge sistemi uygulanmaktadir; iki parti sistemi var-
dir; Bagkan iki turlu bir sistemle secilmektedir. Yargi, yasama ve yurttme kadar
gugludur; yasama guct tamamen bagimsiz olup, yuritmenin Meclise yasa tasa-
ris1 sunmasl s6z konusu degildir; Meclis, sadece yasama ve denetim iglevi gor-
mektedir. Bakanlar (sekreterler) Meclis digindan Bagkan tarafindan atanmakta-
dir. Turkiye'de Bagbakan, ABD Bagkani'na gére daha gugludur. Butgenin uygu-
lamasinda ABD'de Kongre, Turkiye'de ise Hukumet yetkilidir.

Orijinali Fransa'da uygulanan Yarn-Bagkanlk sisteminin 6zellikleri sunlardir;
Cumhurbagkanini halk secer, yénetim parlamenterizmde oldugu gibi iki bagh-
dir; gucli Cumhurbagkan: ve Bagbakan. Fransa'da iki meclis vardir; 491 tyeli
Millet Meclisi ve 315 kisilik Senato.

Bu yazida gerekgeleri agiklandign tizere, yari-bagkanhda yakin bir yerde duran
sistemimiz yerine, Ulkeye adaptasyonu saglanabilmig, belirtilen aksak yanlan gi-
derilmisg, Turkiye'ye uygun bir yan-bagkanlk veya bagkanlik sistemi Turkiyenin
yararina olacaktir.

/[ _\ ™
STRATEJIK INSTITUTE OF
DUSUNCE STRATEGIC

SN

ENSTITUSU THINKING

DE
-

www.sde.org.tr

Cetin Emeg Bulvari Asagi Ovecler Mh. 4. Cd. 1330. Sk. No: 12 06460 Cankaya / ANKARA
Tel: 0312 473 80 45 » Faks: 0312 473 80 46 * sde@sde.org.tr




