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“Ey ogul, sunu unntmal
Lnsant yagar ki, Devlet yagasin.”

Seyh Edebali

I. GENEL OLARAK

ofu'nun kiltiir ve uygarlifini, kendi uygarli-
g1 ile karsilastinip yoguran Bati, Dogu’yu an-
lamig, algilamug ve sziimseme yaparak, Rone-
sans (Renaissance) ve Reform denilen “Ortagaj ile Yeni-
¢af arasindaki gecis dénemi’ni yasamigtir. Oysa Doju,
aydinlanma sonrasinda ticari-endiistriyel ve diger dev-
rimleri yapan Bati'ys plansiz ve sistemsiz bir sekilde al-
gilamis ama iyice anladifini sanmustir. Doffu'nun en
onemli kalesi sayilan Osmanli'nin moderniteyi ram an-
lamiyla kavradig: sdylenebilir mi? Dogu, Bani'y1 anlama,
algilama, tanima ve sindirme siireclerini yagamak yerine
ya yiizeysel bir taklit veya gecmise nostalji siirecini yasa-
mug, sarkag, bu iki nokra arasinda gidip-gelmistir.
Osmanlt Imparatorluu déneminde modernite, ¢
déneme aynilabilir; 1k devir serbest modernite dinemidsr ki,
Lale Devri’nin baglangig tarihi olan 1718 ile Tanzimat'in
ilan edildigi 1789 yili arasindaki 71 yillik zaman dilimi-
dir. Ikinci devir 19 yillik gegis
dénemi olup, 1789-1808 arasini
kapsar. Ugiincii devir, zorunlu
modernite dénemidir ki, II.
Mahmut’'un (1784-1839/1198-
1255. Yon. 1808-1839) tahra
¢kt 1808 ile Cumhuriyet’in
ilan edildigi 1920 senesi arasin-
daki 112 yillik dénemdir. Bu
boliim, 112 yillik iiglincii do-
nem igerisinde sadece 34 yili
kapsamakeadir.

1876 Anayasasi’ni sivil ve askeri biirokratlar can ve
mal giivenlikleri igin; esraf, ayan ve beyler, zellikle
miilkiyetlerinin megrulastirslmas: icin; gayrimislim
tiiccarlar ve Bati ise kendi yararlari icin tam liberalizmi
gergeklestirmek amaciyla istiyorlardi. Halkin bu konu-
da yeri yoktu, magi izleyen seyirci gibiydi. Bu nedenle
1876 Parlamentosu, igretidir, ithaldir, clinkii kayna-
&inda halk egemenligi yoktur, roplumsal gelisme de ye-
rerli degildir.

1876 yilinda Osmanli’da ¢okiintiiyii onlemek icin
bakanlarin (viizera) Meclise sorumlu olacaklari bir sis-
tem kurulmak istendi; azinliklar ve dig destekcileri
ancak boyle durdurulabilirdi.! Yiiriirliige giren 1876
Anayasas: geregince 19 Mart 1877 de ilk Osmanli Par-
lamentosu (Hey'et-i Mebusan olan 120 milletvekili,
Hey’et-i Ayan (Senator) denilen, 25 kisi ile) bu neden-
le topland:.

II. BATI’'DA ANAYASACILIK
HAREKETLERI VE OSMANLI
ANAYASACILIGI

1876 tarihli Kanuni Esasi’nin hazirlanmasi ve ilani,
bir rastlant: degildir. Monarsiden Anayasal diizene gecis
onemli bir doniisiim olup, ¢ok
uluslu ve zor durumdaki Os-
manh Imparatorlugu icin bir
acumdir. Her tilkede devrimleri
dar bir grubun bagardig: gibi,
Osmanli’da da Cumbhuriyet'te de
bu boyle olmustur. Kugkusuz ki
Anayasa her seyi ¢6zmez ama yi-
ne de 1876 Anayasas: bir umut
olarak kargilanmisti.

Belirli bir alt yapinin sonu-
cu olarak Bati, XIX. yiizyil igeri-




sinde gelisiminin alt yapisint tamamlamig olarak diinya
sahnesinde bulunuyordu. Once kodifikasyon ardindan
Anayasa yapimi, birey halklarinin giivence altina alinma-
sim hedefliyordu. Kugkusuz ki, anayasah devlet ile ana-
yasal devler biribirinden farklidir. Anayasal devler, hak-
lar1 giivence altina almakla digerinden ayrilir. Anayasa-
cilik, kisaca sinirly hitkiimert veya sinirlt devler demekeir.
Anayasada iki tiir sinir olabilir; birincisi, devlet ikridar
sintrlanmalidir; digeri, devler politikas: Anayasada gos-
terilmelidir. Bu nedenle anayasalar, gergek (garantiste,
normatif) ve nominal (semantik, sahte) diye ikiye ayrilir-
lar. Sahte anayasalar, halka dayanmayan ve siyasal iktida-
rt sinirlamayan anayasalardir. Anayasa miihendisliginin
bzii, yasama ile yliriitme arasindaki iligkilerin iyi diizen-
lenmesidir. Anayasacilik, gubernaculum (hiikiimetin et-
kinligi) ile juristictio (iktidarin denetlenmesi) dir. Kuv-
vetler ayriliginin amaci da iktidarin stnirlanmasidir.?

Bat: tipi Anayasacilifin iki temel ilkesi vardir;
devletin catisini belirlemek ve bireyin ozgirliigiini ve
temel haklarini korumaktr. Giiniimiiz anayasa huku-
kunun en az ii¢ konusu oldugu sdylenebilir veya anaya-
sa hukukunda ii¢ donemden s6zedilebilir; Ik dénem,
anayasanin hukuku (normatif anayasa hukuku; normlar
sistemini inceler, droit constitutionnel normatif). Tkin-
ci donem siyaset biliminin de katkisinin oldugu do-
nemdir (kurumsal anayasal huku-
ku; kurumlardan bahseder, droit
constitutionnel institutionnel).
Ugiincii donem ise anayasa yargt-
sinin (Anayasa Mahkemelerinin)
kuruldugu 1960 sonrasidir (6z-
giirliikler anayasa hukuku; mad-
di anayasa hukuku veya hak ve
bzgiirliiklerin anayasa hukuku;
temel hak ve dzgiirliklerin ta-
ninmas: ve korunmasint konu
alir, droit constitutionnel subs-
tantiel).” Yeni demokrasi anlayi-
sinda yasa, sadece segilenlerin iradesinde degil, yorumu
ve empozesi ile anayasa mahkemelerinde bulunduiu
gibi bireyler bir sonraki segime ladar anayasa mahke-
mesine (Tiirkiye'de dolayl) bagvurarak anayasal zorla-
ma araclarini kullanabilmekreditler. Iste bu yeni anla-
yisa siirekli demokrasi (genislecilmis demokrasi veya
anayasal demokrasi) denilmekeedir. “Anayasal demok-
rasi” kavramina gore, “hukuk devleri” kavraminin da-
ha genis oldugu belirtilebilir.”

XIX. yiizyalin ikinci yarsinda Avrupa'da anayasal
bir gelisme vardi; koyn mutlakiyetgi Prusya 1850 yilin-
da anayasa kabul ermek zorunda kalmistr. Hollanda, Is-
vigre ve Danimarka bu yillarda li beral anayasalar benim-
sediler. Ingiltere ise, segim ve ig¢i haklar konusunda ye-
ni geligmeler sagladi.

Osmanly’min reform asti olan XIX. yiizyil icerisinde
1876 Anayasasi, Osmanli’'nin degigimi hatta devrimi sa-
yilabilmekredir. Bu degisimle iilkeye, Megsrutiyet rejimi
gelmis olup, Megrutiyet, Padigaha kargt degil Babrali'nin

Kanun-) Esasi'nin llin, 23 Aralik 1876
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despotizmine kargt dofmugtur. Abdiilmecit ve Abdijl,.
ziz dénemlerinin 6zelligi, hitkiimdarin kisisel dikearg,.
liigiinden ok, sadrazam ve ekibinin aydin dikea di‘mémi
olmasidir.’ I. Mesrutiyet'e ihtilalle degil, bir grubun ha_
reketi ile gecildi. . Mesruriyet, haris biirokrasinin dap.
besi olarak nitelendirilemez; I. Mesrurtiyet, devletin dey-
let igerisinde gergeklestirdigi bir déniigimdiir.

Parlamento bir siyasi iist yap: kurumudur. Parla-
menter bir demokrasinin olabilmesi igin &g kosul ara-.
nir; birincisi, mutlakiyet¢i monarsinin sinirlandiril-
mas: gerekir. Ikincisi, toprak goylularlnln ticari tarima
dénmiig olmalari kosuludur. Ugiinciisi, tarim burju-
vazisinin, kentlerdeki burjuva ile iliskiye girmis olma-
lari aranir.® Siyaset “catigma”’nin ortaya ¢iktii anda
baglar, catigma yoksa siyaset de yoktur. Osmanli’da bu-
juvazi sinifi var olmadigi gibi, catigmact siniflar da
olugmadig1 igin Parlamenter demokrasinin gergeklegti-
gi soylenemez. Belirtildigi gibi, parlamentonun alt ya-
pist da hazir degildi. Osmanli, endiistri devrimini
gerceklestiremedigi icin, geri kalmis hantal ekonomik
ve yonetim yapisint siirdiiriiyordu.

1859 tarihinde Kuleli Vakasi olmus olmug, 1875'te
Balkan Slavlar: isyan etmis, 1876'da Softalar Kiyami ol-
mustu; {mparatorluk zor giinler gegiriyordu. Abdiilaziz

- " - (1861-1876), ABD'nin dayatma-

i lart kargisinda, Bulgar Kilisesinin
b kurulmasina izin vermigti. ABD
' '3 Protestan Misyonerleri, Bulgarlari
ayr1 bir Kilise ve devlet olmak
iizere egitiyorlardi.” Abdiilaziz
sliince tahta gikan V. Murat akil
hastast oldugu icin ABD Temsil-
cisi El¢i Horace Maynard, 23
Haziran 1876 yilinda, Digisleri
| Bakan: Hamilton Fish’e, “Yeni

Sultan karijik giviiniyor; Osmanis

Devleti'nin bagida kimse yok; ber ey
siiviiklenerek gidiyor” diye yazmigtr.®

Osmanli hukukunda anayasal galigmalarin kronolo-
jisi soyle belirtilebilir; 1829 yilinda Misir'da, yilda bir-
kac kez toplanan “danigma meclisi” kurulmus; 1845'de
Abdiilmecit, tasra egrafindan kurulu bir “meclis” regeb-
biisiinde bulunmus; 1861'de Tunus beyi Anayasastil
ilan etmis; 1866'da Masir'da ilk defa secilmig bir Meclis
denemesinde bulunulmug; 19 Mare 1877'de de ilk Os-
manli parlamentosu toplanmugtir. Tanzimat ve Mesruti
yet devirlerinde megverer ve dzgiirliik isteyenler, bunla-
r1 eski hukuk adina istiyorlardi.

Tahttan zorunlu nedenlerle indirilen V. Murat'in ¥€=
rine, monarsiyi ilan edeceffine soz veren IL Abdiilhamit
1876 yilinda geririldi; II. Abdiilhamit aslinda beklen-
meyen taht adayr idi. Liberal darbeci gruba, anayasay!
ilan edecefi soziinii verdi. Bir yil sonra 1876'ni0 Ar‘al.lk
ayinda Anayasa ilan edilmekle her sorun gijzi.'nl{:cﬁ'k A
nedildi; Osmanli 1876'da anayasal monarsiye gesmis
ama bir sene sonra (1877’de), Osmanhi-Rus Savagl 93
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Harbi) cikmist1. 1876 Anayasasi, Avrupa recetesinin de-
#il, Osmanli'nin escridir. Avrupa ve Rusya yani Bac,
)(D)s;nanll Imparatorlugu’'nun Anayasa’ya kavusmasin is-
cemiyordu.”’ 93 Savasi belki de bunun bir kanitiyd:,

1876 Anayasasi’ni yapan Komisyon, sadece Belcika
Anayasasindan degil, tim diinya anayasalarindan yarar-
lanmisti.'? Ornegin Sait Paga, Fransiz Anayasasin ce-
virmisti, ama tinld T13. madde bize 6zgii olup, Padisaha
siirgiin yetkisi verilmisti. Mithat Paga, Ziya Pasa ve Na-
mik Kemal'in itirazlarina ragmen Padigah, 113. madde-
yi Anayasa’ya aldu.

Ilk Osmanli parlamentosu 19 Mart 1877'de top-
landi; Avrupa'da goriilmeyen kozmopolitlige ve renkli-
lige sahipti. Osmanli Devleti mesrutiyeti Rusya'dan
ogrenmis saytlamazdr ciinkii Rusya, megrutiyete daha
sonra gegmisti. Bu ilk Anayasa, XI. yy.dan beri Bat: ile
miicadele eden Tiirklerin XIX. yy.da Ban karsisinda
direnisidir.

III. 1876 ANAYASAST’NI DOGURAN
I¢ NEDENLER

A. TANZIMAT
DONEMI’NDE
MUHALEFET

HAREKETLERI

Tanzimart dénemi, muhalefe-
tin olugtugu bir dénemdir. Di-
nemin tipik muhalefeti, dig giig-
ler tarafindan 6zel olarak destek-
lenen ve ayri bir devler kurmak
isteyen  gayrimiislim azinliklar-
dir. Bunun digindaki muhalefet
li¢ asamaya ayrnlabilir; i1k asa-
ma, 1865-1876 arastnda kurulan
ve serpilen Genge Osmanlilar ha-
reketidir. Tkinci asama, Geng Osmanlilarin devami ni-
teliginde olan Jén Tiirk hareketi olup, 1876-1908 yilla-
t arasinda muhalefette bulunmuslardir, Uciincii asa-
ma, iki kisimda incelenmelidir; 1908-1912 yillarr ara-
sindaki (dére yil) siiren muhalefer; ve 1912-1920 arasin-
da deyam eden (sekiz yil), ikridar olan ve Jon Tiirklerin
devami olarak nitelenen Itcihat Terakki hareketidir.

(i) Ilk asama, 1865-1876 arasinda kutulan ve ser-
pilen Geng Osmanlilar hareketidir.

Yeni Osmanlilar veya Geng Osmanlilar (Young Ot-
tomans) 1865'de kurulmustu.”! “Yeni Osmanlilar Ce-
Miyeti”; Islahat Fermanu ile verilen tavizlere kars: kurul-
mus olup, yabancilar karsisinda diigiilen acizliie kars
bir tepki hareketiydi;'? bunlar, anayasa istiyorlardi. Ba-
zilari da, Fransiz Theilali kaynakl: Cumhuriyer ile Ang-
losakson kaynakli demokrasi kavrami ikilemini yasiyor-
lards, By Cemiyer iiyeleri, 1860-1876 yillari arasinda ec-
kin olup, teskilar ve gizlilik esastna dikkat etmezlerd;.
Yeni Osmanllar, anayasal monarsi isteyen, mutlakiyer-

Dolmabahge'de Meclis-i Mebusan'in Agilisi
19 Mart 1877

ten mesrutiyete gegmek isteven biirokrasinin hirsli me-
murlarydi.'> Avrupa’yt tamimayan Yeni Osmanlilarin,
kendi aralarinda, kigisel ¢ekisme ve entrika vardi. Bu gi-
ridgli savunanlar arasinda modern, Islamey, Tiirk¢ii ve
sosyalist kisiler vardr. 1850’lerdeki Osmanly aydini da-
ha demokratik bir iilke istiyordu. Ali Suavi, daha cok 6z
Tiirkee, tek evlilik, ve olaylar kargisinda uluscu bir yak-
lagim igerisindeydi. Abdullah Cevdet, laik, radikal ve
total Baticiydi,

Avrupa’ya giden 6grenciler muhalefete baslamglar-
di. Yikilmakta olan devleti kurtarmak gerekir, diye dii-
stintiyorlardi. 1865 de “Gen¢” Osmanlilar Cemiyeti
gizlice kuruldugunda, amact Mesrutiyeti kurmaker. Bu
Cemiyet, Tanzimati “géz boyama” olarak goriiyordu.
Geng¢ Osmanlilar, Osmanlict idiler; bunlara gére, temel
hak ve Gzgiirlitkler areirilmaliyd. Cemiyert, 1865-1876
arasinda gizlice faaliyette bulunmakla birlikte Abdiila-
ziz'in despotlugu karsisinda yure disina kacarak “Yeni”
Osmanlilar Cemiyeti adini almuislardi, amaglart mesru-
tiyeti ilan etmekti.'" Padisahlarin mutlakiyetciligi ve
para harcanmasindaki keyfilik gibi nedenlerle, 10 Mayis
1876°da Fatih, Beyazit ve Stileymaniye medrese grenci-
leri Babuali’ye dogru yiiriidiiler.

Osmanli’da siyasal modernlesme baglamiger.

3 - Kohneyen monarsiye karsi dire-
nen muhalifler, laik-ulusalcilar
degil, Gen¢ Osmanlilard:. Arrik
basin-yayinda her sey sorgulani-
yordu. 1871 de diktatsr Sadra-
zam Ali Pasa 6ldii ama Mah-
mut Nedim Paga’'nin sadrazam-
lig1 da bogucuydu.

(i1) Ikinci asama, Geng
Osmanlilarin devams niteliginde
olan Jon Tiirk hareketi olup,
1876-1908 yillar: arasinda mu-
halefette bulunmuslardir.

Gen¢ Osmanlilar, I1. Abdiilhamit (1842-1918/
1258-1536. Yon. 1876-1909/1293-1325) doneminde
Jon Tiirkler adini aldi. II. Abdiilhamit'in, Anayasanin
tnli 113. maddesine gore siirgiin ettigi aydinlar yurt di-
sinda Jén Tiirk hareketini dogurdular. 1876- 1908 ara-
sinda faaliyet gosteren Jon Tirklerin ise iki amacy vards;
birincisi megrutiyeti ilan etmek, digeri II. Abdiilhamir'i
devirmekti. Bu hareket, sivil ve asker biirokratlardan
olusuyordu ki bu gruplar heniiz tam olarak incelenme-
migtir. Bu gruplarda, her gériisten insanlar bulunmakea
olup, bunlar Osmanli kurumlarini sorgulamiglardir.

Jon Tiirklerin iki kanadi vards, Ittihatgxlar ve Prens
Sabahattinciler. Bunlarin hangisi daha Baticidir; biline-
mez. Abdilaziz'e kadar “Yeni Osmanlar” denilen Av-
rupa’da okumus grup, Abdiilaziz’den sonra Jon Tirkler
olarak anilacakeir. Bacrda Jon Tiirkler denilen gruba,
Osmanlilar, Ahrar-1 Osmaniye derlerdi. 1295/1878'de
Paris'te "Hayal”, 1296/1879'da Londra'da "Hayal"”,
1296/1879'da Napoli'de “Istiklal”, Paris'te 131 1/1895
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de “Megverer” (Ahmetr Riza Bey), 1311/1895de Mi-
sir'da "Mizan" (Murat Bey) rarafindan ¢ikarilan gazere-
ler, II. Abdiilhamit’; tirkiitiiyordu. "> Bunlar Bal, an-
lamda bir sinuf degildir, biirokrar seckinci kisilerdir, Jon
Tiirkler, Fransa'ya stirgiine génderilen mesrutiyecciler-

ir; orada Trtihat Terakki Cemiyeri'ni kurmu§lar ve
Mesveret dergisini gikarmiglardir. Bu désnemde ¢ikan
“Intikam” isiml; derginin 50 kadar sayist ¢ikmuger, 16
Hareketin lideri Ahmer Riza radikal bir pozitivist ve
laikeir.'7 Jon Tiirkler, 1876-1908 aras (32 yil) etkin
olan bir muhalefer grubudur. Bunlarda Yen; Osmanllar-
dan farkls olarak teskilar ve gizlilik vardir, Gizli 6rgiic-
lenmelerin besigi Sultan Abdiilaziz déneminde Asker;
Tibbiye idi.

(iii) Uciincii asama, 1908-1912 yillar: arasinda
muhaleferte, 1912-1920 arasinda ikridarda olan ve Jon
Tiirklerin devami olarak nitelenen Ieeihar Terakki hare-
ketidir,

1908 6ncesinde Jon Tiirkler ikiye ayrilmuger; Adem-
i Merkeziyetciler ve Merkeziyetciler diye." Adem-i
merkeziyercilerin lideri Prens Sabahattin olup
muhalefeti olugturuyordy. Merkeziyeccilerin li-
deri (bir ara Meclis-i Mebusan bagkan: da
olan) Ahmer Riza oly » iktidar teskil edi-
yordu ki Tetihar Terakki Firkas ad, aleinda
Cumburiyet'in ilan edildifi 1923%¢ kadar
devam etti. Ittihar Terakk; Firkasi'nin
davranislart desporik idi. By dénemde
iktidari olugturan Tetihae Terakki ile
buna karsi muhalefeci olusturan Prens
Sabahattin'in Hiirriyet ve Itilaf Firka-
st iyi Srnekler verebilmeliydi. Osmanl;
Imparatorlugu’nda ilk biiyiik muhalefet
partisi sayilan!? Hirriyet ve [tilaf Firkas:,
Ittihat Terakki aleyhine diye Arnavuclar
isyana tesvik ediyordu. 2 By jk; parti savag-
ta bile muhalefet yaptyordu. Gen¢ subaylar
(Ittihat Terakki), vash komutanlari (ftilaf)
saymuyorlardi. Subay sapkalar: partilerini bellj
ediyordu.”! Hiirriyer ve Itilaf Firkasi'ni Rumlar
da destekliyordu. Ordunun venilmesini isteyen
muhalefec vard, “Sen Carpisma asker, sana ne” diyen ft-
tihat Terakki mensubu muhalefer vard:. Balkan Sava-
st'nda “diisman siivarisi geliyor, kaginiz” muhalefeci tuc-
mug gibiydi. Babiali Baskini jle (muhalefersiz) Ittihat
Terakki, ikcidar olmustu (1912-1920). Hiiseyin Cahit
Yalcin'a gére Irtihat Terakki’nin gizli érgiiciine girebil-
mek icin bir mason locasing liye olmak gerckiyordu.?

Jon Tiirkler ve Ierihar Terakki'nin ileri gelenleri,

Pozitivizmi kabul etmisti; Ahmer Riza ve Abdullah
Cevder, Ittihar Terakki'nin snemlj kisilerindendi, Os-
manli'nin laiklige ulagmasinda Pozitivist icerikli freihac
Terakki'nin katkisindan séz ecmek gerekir.® Ernest
Gellner'e gire Tiirk laikligi, modern yasam tarzini da-
yatmakla, didakrik bir laiklikeir 25 Ahmet Riza'nin Mec-
lis bagkan1 iken yemin etmedii®® bilinmektedir. Namik

Ahmet Vefik Pasa, |l
Meclis-i Mebusan
Bagkani, 1877

Kemal ise, dini, vatani, yure sevgisini, geleneg y

s € saltge
nan savunuyordy,

Osmanli modem!e§mesi, Jén Tiirkler ve ftriha: Te-
rakki ile otokrac-elicist tek yanl modernlesmeye dénijs.
miisciir.** Bunun ozellikleri, Pozitivise akileilik, Mesri.
tiyet ve halkeilikeir, Osmanly modernlesmesi, devleg;
kurtarmak icin® iken Jon Tiirklerin halkeils,, halka
iyiyi gistermek igindi. Devlete $ncelik vermesi acygp.
dan modernlesme, Osmanl; ve Cumbhuriyer dbnemlerip.
de benzerlik gistermekeedir. Devlet, her iki dinemde de
hukuksal, ekonomik ve toplumsal degisimlerin itici gij-
cidiir. Tiirkiye'de, modernlesmeyi, diin de bugiin de, bir
siyasal elit kadro yapmusur. Ama Tirkiye'nin modern-
lesmesi Osmanli'ya gére daha radikaldir. Muhalefec Ee-
nelde istenmez, 30 Cumbhuriyetin esasen igerisinde var o]
duguna inanilan veya cumhuriyeti tamamlayan Ggeler
denilen, “hukulk devleri, laiklik, insan haklar ve dempole-
rasi"dir.’! Bununla birlikre Jon Tiirkler ve ferihar Teral.
ki déneminde bazi otokratik yonler vardr.?

B. Bu D6NEMDE AZINLIKLAR
VE MODERNITE

Tanzimat Dénemi'ne kadar sadece belirlj
yerlerde can calinirds: Tanzimarla birlikee
azinliklarin bulundugu her yerde can cal-
maya bagland: ki, bu da Miisliiman halk-
ta tepki uyandird:. Gayrimiislimler, biz
Miisliiman degiliz diye askere girmek is
temediler,
XIX. yiizyilin ilk ceyreginde AB-
CEM (American Board of Commissj-
oners for Foreign Missions), Anadolu'ya
ayak bast1, szellikle Zayrimiislimlerle il-
gilendiler, onlar Tiitklerden kurtarmak
istiyorlardi, Bu nedenle Robert College,
ABD lehine istihbarat saglamasini da amag-
layarak 1863'te kuruldy. 3

Osmanli Devleti'nde, Yunanlilar zaten
her seyiyle Baciliyds, Fenerli Rum aristokrasi-
si moderndi. Azinliklar biribirini sevmezler-
di; Rum-Ortadokslar gliclenen Protestan ve
Yahudilere karsiydilar. Rumlar hitkiimere dilekce vere-
rek “Meryem Ana'nin bir kadin ve cocugga riiyada go-
rindiigiinii ve Yahudilere ticaret yapilmamasini tenbih
ctmis oldugunu” yaziyorlard, 35 Bulgarlar ve Liibnan
Maruni hanedanlar; da 8iiclenen Protescan ve Yahudi-
lere kargiydilar.

Osmanls Devleti ise snce askeri sonra diigiince agi-
sindan Bati'ya yanagti. Osmanl; Batililagmaya pragma-
tik yaklasimlarla girdi. Ama tarih, felsefe ve edebiyatta
gelisme cok yavas oldu, Askeri, yonerimsel ve siyasi ko-
nularda kurum ithalatina girigildi ama parlamencarizm
icin gec kalindi, Osmanl, hayran oldugundan degil zo-
runlu oldugu i¢in Bact'yi benimsiyordu.

XIX. yiizyilda Osmanli’da Rumlar ve diger gayri-
miislimler askere alinmadiklar igin hemen her ckono-
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e bankacilik, denizcilik, imalat,
retr ve sanatla ugragiyorlar, niifuslar: da hizla arti-
ordu. Miisliimanlar ise giderek azaliyor, b‘irguk sehir-
de sehrin semtleri Miisliimanlardan gayrimiislimlere
ordu. Amasya'daki Rumlar da Tiirklerden daha

mik sektorde ozellikl

gica

i
f;zg}iﬂ ve silahliydt.

Trabzon'da Tanzimat Fermani sonrasindaki 40 yilda
1000'e yakin yeni Orrodoks Kilisesi yapilmigt1. Bazi Yu-
panlilar ise Lendi devletleri olan Yunanistant birakip
Osmanli Devleti'ni s._-giyorlard1.56 Ama Tanzimat, genel-
de Rum Orrodokslarina oldugu gibi Ermenilere de ok
yaramisei. 1841 ve 1847 tarihli Padigah Fermanlart ile
Ermeniler kendi yonetimlerini kendileri segiyordu. Tan-
simat, gayrimiislimleri Miisliimanlara gére daha bir iist
Konuma gegirmisti. Ermeniler de Tanzimat doneminde -
Rumlar gibi- Tiirklerden toprak satin aliyorlards.

Tanzimat'la birlikte tiim Osmanl: iilkesindeki gay-
rimiislimler eskiye oranla ok daha iyi bir duruma gel-
mislerdi. Istanbul’da oturan Avrupa devletlerinin biiyii-
kelcileri lilkelerine gonderdikleri raporlarinda, gayri-
mislimlerin 1839 dncesine gore cok daha iyi bir du-
rumda olduklarint anlatiyordu. Vergi toplayan miilte-
zimlerin bityiik cogunlugu Hiris-
tiyan olup ¢ok suiistimal yapi-
yotlardi. Edirne, Filibe, Maras,
Antep, ve Kilis'te 1839 sonrasin-
da epey sayida yeni Kiliseler ya-
p11d1.3? Rum aydinlarinin ¢ogu,
gizli Etniki Eterya tiyesiydi. Esa-
sen Osmanli'yr yikan nedenler-
den biri de, Tanzimar siirecinde
gayrimiislimlere verilen Gdiinler
ve Bati devletlerinin dini grup-
lar, kisiler ve azinliklar bahane-

Siyle Osmanls’'nin i§i§lcrinc mii- Anayasal Sisteme gegisin Snemli etkenlerinden, Balkanlar'daki
ayrilikgi hareketlerden bir gérinim

dahale etmesidir.

Ulusal-bblgesel isyanlarin arkasinda dis glicler var-
dt. Balkanlarda yeni kurulan devletler, iyice yetismeleri
icin Avrupali devletlerin egemenlik alanina (adera man-
dasina) veriliyordu. Avrupa'nin miidahalesi olmasaydi,
Balkanlar'daki sorunlar herhalde olmazd.

Uzun bir siiredir, zengin Yunan tiiccarlari, Avru-
pa’'nin biiylik merkezlerine kendi tezlerini anlatiyorlar-
di. Mora Thtilali, Patras'taki Metropolit Pol Germa-
nos’'un ve rahiplerinin dnderliginde baglamusti®® Orto-
doks hiyerarsisi halk: adeta Grgiitlemigti. Rum arma-
torlerinin 600't agkin ticari gemisindeki beg bini askin
top, Osmanl: yurceagt olan Yunanlilarin gliciinii gosteri-
yordu. Istanbul Patrigi Patrik Gregorios ihtilali gizlice
destekledigi iddiasiyla Patrikhanede idam edildi ki Av-
rupa bunu zaman zaman kétiiye kullanacakeur.

1850°de Babiali Protestan Kilisesi'ni de tanidi ve
millet statiisiinii kazand:. Protestanlik yayilmaya bagla-
di. Protestanhigi ABD misyonerliZi yayiyordu. 182(Yde
Beyrut'ta ABD misyonerleri okul agt1. Stirekli okul ve
yetimhane actilar.’® Protestanligin hamisi Ingiliz diplo-
masisi ve ABD misyonerleriydi. Yahudilerin XIX. yiiz-

yilda Rusya'dan gelmeleri kabul edildi. Ruhani lider
olan Hahambag: da resmen taninmust.

Biitiin bu davraniglari nedeniyle Bati, Balkan ulus-
cularina gore, “kurtarict”, Tarklere gore ise “somiirgen”
idi. Osmanhcilik ve Islamcilik Bacrnin davraniglarina
karst bir tepki olarak dogmustu.

Ulusalcr akimlar Osmanirda modernlesmeyi ve
bununla birlikte ¢okiisii de hizlandirdi. Ulusculuk, sa-
dece Fransa Ihtilali’'nin sonucu degildir. Ronesanstan
sonra ulusalct akimlar 1683 sonrasinda ivme kazandi.
Her dini cemaatin okulu ve haytr kurumu vardi. Balkan
nlusculugunda XIV. yiizyildan sonra irsi aristokrasi ge-
ligtirilmemiscir. Osmanli Imparatorlugu, kozmopolic bir
impararorlukru. Balkanlar'da bulunan Osmanl eyalecle-
ti, gecmiste bagimsiz birer devler ve uygarlik kurmus-
lardy: kendilerine tzgti dinleri ve kiliseleri vardi; XVIII.
yiizyilda zenginleri de oldu. Ozellikle Yunanlilar deniz-
ciydi. Osmanli XIV-XVI. yiizyil arast bir Balkan impa-
ratorlufiuydu. Esasen Osmanli'nin Ortadogu'dan ok,
Balkan ve Akdeniz karekreri agir basmaktadir. O do-
nemde diinyada Ordodoks uluslarin yagadifs iki iilke
vardi, Osmanli ve Rusya Imparatorluklar:.

Devsirme diizeni XVIL
yiizyilda terkedilmis, Anadolu
Tirkligl 6ne gegmisti. Osman-
lilik XVIIL. yiizyildan sonra hi-
lafet ve resmi Islamin besledigi
bir ideoloji olmugrur. XVIIL
yiizytldan sonra Osmanli idaresi
Tiitk kokenlilerin eline gecti.
Babiali'nin reformcu biirokrat-
lar1, Tanzimat Dénemi’'nde ulu-
salcihip1 yeterince ve dogru anla-
mamuglard:.®®

1774 rarihli Kiigiik Kaynar-
ca Anlagmasiyla, Rusya Orto-
dokslarin hamisi oldugunu resmen kabul ettirmigti. Fe-
ner Patrikhanesi, 1839 sonrasi kurulan Bulgar Ulusal
Kilisesi'nin kurulma istegine karss cikmigtir. ! Bulgar-
lar da Fener Patrikhanesinden memnun degillerdi.
1870’de Babsali Bulgar Kilisesini tanids. Bulgar ve Ar-
navutlar da Fener’e baglandi. Osmanli’da Rumlar saygin
karsilaniyordu; Rumca, yari resmi bir dil sayiliyordu.

Osmanl: tarihine bakildifinda, gayrimiislimlere hu-
kuki ve yargisal 6zerkligin bagtan beri verildigi stylene-
bilir. Bu 6zerkligin sinurlary Istimin ilk dénemlerinde
daha genigti; bazi ceza davalar da dahildi; sonrakiler ce-
»a hukukunu haric ruttular.*? Islim hukukunda din, hu-
kuku da kapsadi@1 igin, gayrimiislimlere 6zel hukukta
6zerklik taninmis olmakla birlikte, kamu diizeni agisin-
dan, ceza hukuku alaninda Islam hukuku ve {slim mah-
kemeleri yetkili kilinmigtr® Facih Sultan Mehmet'in
din ve vicdan 8zgiirliifii konusunda Galata zimmilerine
verdigi ahidname™ mevcurt olmakla birlikee, ilk anlagma
metni elimizde yokrur. Bir gayrimiislimle miisliiman
arasindaki davalar, ser’i mahkemede goriiliir ve Islim
hukuku uygulann‘dx.‘*5

1 S
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‘ IV. 1876 ANAYASASI’NIN
‘ HAZIRLANMASI VE
i PARLAMENTONUN ACILMASI

‘ A. 1876 ANAYASASI’NIN HAZIRLANMASI

Mithat Paga, Sultan Abdiilhamit’le daha sehzade

iken goriiserek Anayasa ilani sdziinii almigti. Abdiilha-

I mit basa gecince, anayasa hazirlamak igin $uray-1 Dev-
let’te bir komisyon kuruldu. Komisyonun gogu Suray-1
Devlet iiyesiydi. Server Paga bagkanliginda, tigli Huristi-
yan olmak {izere onalt: miilkiye memuru, ulemadan on
kisi ve iki de ferik olmak iizere toplam 28 kigiden olu-

| san komisyon, anayasa taslaklarini incelemeye aldi. Ko-
misyonda ii¢ taslak goriiglilmeye baglandi; Mithat Pa-

sa'nin, Kiigitk Said Paga’nin ve Meclis-i Viikelanin

" taslaklari. Server Paga bagkanhiginda, 16 miilki-
ye mensubu 10 ulema ve 2 general (ferik) ki
toplam 28 kigilik bir komisyon (Cemiyet-i

' Mahsusa) tarafindan, Avusturya-Macaristan
monargisinin anayasa Ornegi de dikkate
alinarak hazirlanmigesr. 46

' Mithat Paga, Kanun-i Cedit adinda

| 57 maddelik bir Anayasa taslag: hazirla-

' musti. Belcika Anayasasindan yararlanan

‘ Mithat Pasa, Meclis’in 120 milletveki-
linden olugmasini bunun 40 tanesinin

‘ devletin milletvekili, 80’inini ise mille-

|' tin milletvekili olmasini istiyordu.*” Mit-

\ hat Paga tasarisina gore, vezirleri Bagvekil

‘ tayin etmeli, hiikiimetin bagini ise Padigah

Il atamali, vekiller hem padigaha hem de Meclis-i

nilmusrie.” Ugok'a gore ise, 1876 Anayasamiz, sadece
Prusya Anayasasi ile uyum gostermektedir.® 1876
Anayasasi, 1831 tarihli Belcika ve 1851 rarihli Pru_«;Ya
Anayasalarindan yararlanilarak yapilmistr ama Belgikg
Anayasasi kadar liberal degildir, Prusya Anayasas)'n,
bu a¢idan daha yakindir, 1831 carihli Belgika Anayas,_
s1, sadece tist tabakanin oy verme hakkini kabul etmel.
le “burjuva anayasalari” grubuna girer. 1851 tarih|;
Prusya Anayasasi ise esinlendigi 1831 tarihli Belcika
Anayasasi’'ndan farkli olarak liberal nitelikli degildir.
Yiiriitme iistiin, ilahi kaynakli egemenlik, hanedap
mesru ve etkili, halk egemenligi yoktur.’

Bakanlar Kurulu 6 Aralik 1876 giinii yaptig: top-
lantida, Komisyonun hazirladig1 tasariyr onayladi. 19
Aralik 1876’da Mithat Paga'nin sadrazam olarak atan-

masi Ingiliz Elgisi Elliot'u olduk¢a mutlu etti. Mit-
hat Paga, anayasanin kabulii ile biiyiik devletle-
rin reform isteklerini temelsiz birakmak ni-
yetindeydi. Biiyiik devletlerin “hasta adam”
konusu tizerinde 23 Aralik 1876 (7 Zil-
hicce 1293) tarihinde konferans yaptikla-
r1 giin, ilk Osmanli Anayasas: ilan edil-
di. Devlet anayasali monarsiye doniigtii
ama bu Istanbul Konferans: iiyelerini
etkilemedi. Istanbul Konferans: tarafin-
dan alinan iki karar tasarisi, heniiz Mec-
lisler toplanmadigindan 60’1 Hiristiyan
140’1 Miislimandan olugan Meclis-i
Megveret tarafindan red edildi.”

B. PARLAMENTONUN AGILMASI

1876’nin Mart ayinda Parlamento agilds,

| Mebusan'a karst sorumlu olmali diyordu ki bu Kanun-1 Esasi aradan bir ay gecmeden 24 Nisan'da Rusya Os-
I modern kabine sistemiydi. Mithat Paga’'nin bu méhalcilﬂir;"den manli’ya karg: savas act1.6 Bu savagta Amerikali-
evdet Paga

onerileri reddedildi.*®

Sait Paga, yeni bir Anayasa yapilmasina yardimct
olabilmek icin, 1814, 1830, 1875 tarihli Fransiz Anaya-
| salarins terciime ermisti. Sait Paga, Meclis’in 750 kisi ol-

masint isterken, Meclis-i Viikela “her elli bin kisiye bir
| ' milletvekili” olmasinu istiyordu. Sadrazam M. Riistii Pa-
sa, aslinda anayasaya kargi oldufiu halde, “dis iligkiler”
nedeniyle zorunlu goriiyordu.
‘ ' Sonugta Kanun-i Esasi, Server Paga bagkanlifinda
16 miilkiye mensubu, ulemadan 10 kigi, 2 general (fe-
| rik) ki toplam 28 kisilik bir Komisyon (Cemiyet-i Mah-
| susa) tarafindan diger taslaklar ve rnek anayasalar dik-
| kate alinarak hazirlanmugtir.

cisi, siyasal muhalefetti ki, ilk siyasal muhalefer hare-
keti Jon Tiirklerdir (Jeune Turcs). Bu hareket 1860
‘ ' sonrasinda bicimlenmistir. Ikinci odaklagma ise Bal-

‘ Anayasa hazirlanirken iki siyasal odak vardy; birin-
|

kan ulusculuguydu. 1876 Anayasas: hazirlanirken,
‘ Rusya, Fransa ve 1831 tarihli Belcika’ Anayasalarin-
dan istifade edilmigtir.’! Okandan’a gore, Fransa ve
Belcika Anayasalarindan yararlanilmigtir. Tanbr'e go-
re, Belgika, Polonya ve Rus Anayasalarindan yararla-
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lar Sultan II. Abdiilhamit’e destek verdi; yarali
Tiitk askerlerine yardim igin New York’lu hanimlar
“Hilal ve Hag Dernegi”ni kurdular.’’

19 Mart 1877 de Osmanli tarihinde, ilk kez olarak
bir Parlamento, Dolmabahce Sarayinda, Padigah rarafin-
dan acilds. 141 iiyeden olugan Meclisin 115'i Mebus, 26
s1 ise Ayan idi. 115 Mebustan 69'u Miisliiman, 46 si ise
gayrimiislim idi.’®

V. 1876 ANAYASASI’NA VE
ERKLERE GENEL BAKIS

Aslinda giigler bir biitiindiir; Araciirk'iin dedigi gi-
bi, “Gercekte kuvveclerin boliinmesi diye bir sey yok-
tur.” Ama bazi yararlan ve isbtliimii geregi nedeniyle
erklerin béliinmesi kabul edilmistir.

23 Aralik 1876 (7 Zilhicce 1293) rarihinde yiiriirli-
ge giren Anayasanin omrii fazla olmams, Sultan IL Ab-
diilhamit tarafindan 93 Savasi neden gosrerilerek, 50
birlesimden sonra 28. 6. 1877 giinii, Kanun-i Esasi'min
7. maddesi uyarinca Meclis tacil edilmis, Anayasa askiya
alinmugtir. i




ise

gin

Meclisin agildigs ilk giin olan 20 Mart 1877 'den on
<onra Londra Protokoliinii imzalayan bityiik devlet-

jer, Osmanlh Devleti'ndeki azinhklar icin gerekrigi za-
manda miidahele edecekleri leararin aldilar; Meclis bu-
o reddecti.” 1909 degisiklifi ile parlamentoya sorum-

|u hiikiimet siscemi kurulmustu ama bu bugiinkil an-
lamda caZdas parlamenterizm sayilmaz. 23 Ocak
1913'te Babuali Baskini ile Ittihat Terakki diktacbrliigia
luruldu. 1. Diinya Savasi'na kabinenin bile haberi olma-

dan girilmisti.

A. 1876 ANAYASASI'NA GENEL BAKIS

Hukuk devleti hareketinin Osmanli 1mpammrlu~
gundaki goriiniimiinde Kanun-i Esasi onemli bir adim
sayilir. Bu da, padisah tarafindan tek tarafl bir hukuk-
cal tasarruf mahiyetindeki fermanla olmug, IT. Abdiilha-
mit, bir hatt-1 hiimayunla Anayasay: ilan ermistir. Bu
anayasayl hazirlayan etmenlerin derinligine inildikee,
imparatorluk kurumunun ¢okmesinde, saray etrafinda
toplanan bir oligarginin keyfi baskisindan bikmus olan-
larin bir hukuk devleri harekeri diisiincesinin bulundu-

gu belirtilebilir. Bunun yaninda dig
giiclerin devlecler hukukuna aykin
olarak azinliklart himaye ugruna
yaptiklar1 miidaheleler, yeni bir
anayasay1 zorunlu kiliyordu. Tanzi-
mat Dénemi’nin bu bulanik orta-
minda azledilen Sultan Abdiila-
ziz'in yerine getirilen V. Murat dé-
neminde Meclis-i Viikela (Bakanlar
Kurulu), yeni bir sistemin (hukuk
diizeninin) kurulmasini oybirligiy-
le kabul etmekle birlikte, yerine
konulacak sistem konusunda ihtila-
fa digmiiglerdi. Sadrazam Rigti
Pasa ve A.Cevdet Paga megrutiyet

Modern hukuk teknigine gore yapilan 1876 tarihli
Anayasa, hakim bagimsizlit konusunda bazi ileri hii-
kiimler getirdi. Bunlar goyle siralanabilir: (i) Ser'i dava-
lar (kisinin hukuku, aile hukuku ve miras hukuku), seri-
ye mahkemelerinde, nizami davalar nizamiye mahkeme-
lerinde goriiliir. (ii) Her ne isim altinda olursa olsun be-
lirli mahkemeler diginda olaganiistii mahkeme kurula-
maz. (iii) Herkes mahkemede hakkini savunmak igin ge-
rekli gordiigii megru araglari kullanur. (iv) Hakimler az-
ledilemezler. (v) Meslekte ilerlemeleri, meslek degisim-
leri ve bir ciiriim sonucunda azlolunmalart 6zel yasa ile
diizenlenir. (vi) Anayasanin 86. maddesine gore de, mah-
kemelere hicbir kisi veya kurum miidahale edemez. (vii)
Biiyiik devlet memurlarinin suglars igin Divan-1 Alx
(Yiice Divan) Mahkemesi kurulacaktir.

1876 Kanun-i Esasi, Sultan II. Abdiilhamit tarafin-
dan, hukukcularin Stira Meclisinin zaruri oldugunu be-
lirtmeleri iizerine 6zel bir kurul tarafindan hazirlanmig-
tir. Anayasanin 11. maddesine gore resmi dinin olusu
Tanzimat Fermanu ile getirilen gelismelere uygun degil-
dir.5* 1876 Kanun-i Esasi, Avrupa modelinde, Osmanli
hukukuna uygun ama eksik olarak
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Kanun-1 Esasi'nin ilamna dair Sultan |I. Abdilhamid’in
Hatt-1 Hiimayunu

yetkileri padisahtadir; hiikiimet,
meclise kargi sorumsuzdur; gliven
oyu sistemi yoktur. Bununla bir-
likte bu Anayasa 1776 tarihli
“Virginia Bill of Rights” ile 1789
Fransiz insan ve Yurttag Haklar
Bildirisi’'nin actigt modern Bati
anayasa hukukunun gelismesine,
Osmanli'nin katiliminin ilk vesi-
kasidir. Bu Anayasada giigler den-
gesi yoktur; temel haklarin temi-
nati da kisirdir.®

yanlist degillerdi; Onar’a gore, bu
kisilerin goriigleri etraflica tahlil edilmemistir.®’
1876/1293 Anayasast’yla baglayan Birinci Megruti-
yet rejimi, parlamenter bir sistem sayilmaz; clinkii 1876
Anayasasi’'nin 30. maddesi Bakanlar Kurulu'nun, Mecli-
se karsi degil e, Padigaha karsi sorumlu oldugunu belirt-
mektedir. 1876 Anayasasi’nin 113. maddesine gore polis
raporuyla vatandagin siirgiin edilebilmesi miimkiindiir ki
bu, devletin sinirlanmas: ve bireyin 6zgiirliigii ilkesiyle
bagdasmamaktadir. Polis sorugturmast sonucunda Padi-
sahin istedigini siirdiirebilmesi, Tanzimat Fermani'mn
getirdikleriyle de bagdagmazdi. Nitekim, Mithat Paga, 5
Subat 1877'de 113. madde geregi Italya’ya siicgline gon-
d.erildi. Ziya Paga ve Namik Kemal, bu haliyle 1876 ta-
rihli metine Anayasa denilemiyecegini belirtiyorlardi.®!

- 1876 Anayasasi’'na gore, devletin dini Islam, resmi
dili ise Tiirkcedir. Temel hak ve 8zgiirlitkler taahhiit
edilmistir.®2 Ama bazi Batili yazarlara gore, “/ilkede yaga-
ma Ozgirlii yoktur; bajing omuzunin iizerinde tutabilirsen,
egine ve gocuklarina bir sey olmayacagma inanmsan bu kogil-

larla 1876 Anayasasi iyi bir anayasa saytlabiliy” %

Kanun-i Esasi, ulusal bir dev-
rimin sonucu, bir doktrin veya ideoloji sonucu dogmug
degildir. Sekil ve igerik acisindan Anayasa degil, berat
veya ferman niteligindedir. Ciinkii yetkiler padisahta
olup, yaptirimi yoktur.%

Anayasanin 9-26. maddeleri arasinda temel hak ve
vzgiirliikler ditzenlenmis, raninmis biiciin dinler, kamu
diizenine ve adaba aykin olmamak sarti ile serbest bira-
kilmuistr. 1876 Anayasasi'nin gecirdigi haklar, kigileri
ilgilendiren yargisal giivenceler bakimindan hi¢ de
azimsanacak gibi degildir,”” ama teminac yoktur, plato-
niktir. Bu Anayasay1 Meclis yapmarmis oldugu igin “be-
rat” niteligindedir. Ciinkii Anayasa rejimi (constitutiali-
sation), ikridari sinirlama teknigine dayamr. Kanun-i
Esasi ile tek secilmig meclis olan Mebusan Meclisi, Ayan
Meclisi ve Padigah gibi organlarca engellenebilmekredir.
Anayasada bzgurliikler acisindan iki konu 6énem ta-
sir: Kuvvetler arasi iliski ve dzgiuirliikler sistemi. De-
mokratlagma icin acik, diyalogeu, plitralist bir siyasal
yasam gerekir ki 1876 Anayasasi'nda bu yokeur. Toplan-
ma ve dernek kurma hakki da taninmamugtir, Diisiince,
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seyahat, toplanma, sz, calisma ve benzeri Gzgiirliikler de
bulunmamakeadr. % Anayasa halkin iradesiyle dejil, Pa-
disah iradesiyle cikmugorr, Anayasa Mithat Paga ve cevre-
sinin israri ile degil, Tanzimac sonrasinda gelisen tarihi,
sosyal ve Istanbuy Konferansi’nin tehdidiyle yogunlagan
siyasal sartlar sonucu kabul edj Imigeir, %

1876 Anayasas; toplam 12 bliim, 119 maddeden
olusur. Yasama 42-80). maddeler arasinda diizenlenmig-
tir. 1876 Anayasas), 1909, 1914, 1915, 1916 ve 1918'de
olmak {izere 6 kez degistirilmigtir. Bunlardap 1909 de-
Zigikligi ile 22 madde degistirilerek parlamenterizme
8egis yapmigtir.™ 1876 Anayasas: sihirlj degnek gire-
vini yerine getiremedi. Siyasal ve sosyal ortam, Padisah
Ve cevresinin mutlakiyer egilimi, demolkrar geleneldlerin
olmamas; nedeniyle gereken degisim saglanamad,, Bu-
nunla birlikee Kanun-; Esasi'nin Ikinej Mesrutiyer'i ha-
arladifs belircilebilir. Kanun-i Esasi jle, uygar uluslar
diizeyine yiikselme tzlemi vurgulanmiger,

B. 1876 ANavyasasy ‘NDA
ERKLERE GENEL Bakrg

L. Yasama Frii

Tanzimar Dénemj'nde anayasal rejime
gecis diistincesi varsa da bunu hayara geci-
ren Mithat Pasa'dir. Liberal bir kisi olan
Michat Pasa, padigah, vezirler ve valj gibi
tist yoneticilerin denetlenmesinde biiyiik
eksiklerin oldugunu agikca belirtiyordy, 7!
Sultan IL. Abdiilhamit (1842-1918; yon.
1876-1909) zamaninda ilan edilen 1876 a-
tihli Kanun-j Esasi'ye gisre, yasama, Meclis-
i Umumi'ye verilmistir. Bu da ki ayrt Mec-
lis'ten olusmuscur: (i) Meclis-; Ayan: Ayanlan
(Senatorlar:) Pﬂ.di§ﬂl1 secer, bunlarin ayanlikra
kalmast siiresizdir. Ayan Meclisi, Meclis-i Me-
busan'in kararlarini vero edebilir. Vero vetkisi
olan Ayan Meclisi tyeleri, yerlerini padisaha
bor¢ludurlar.”? Mecljs.j Ayan'in 26 iiyesi olup, bunlarin
21'i Miisliiman olup, Meclis'in baskan: Server Pasa idi.
(ii) Meclis-i Mebusan ise 130 iiyeden olusuyordu (m.
42) ve baskani Ahmert Vefik Pasa idi. Kanun dnerisini
Bakanlar Kurulu ve kend; gorevleriyle ilgili olarak da
Meclisler yapar, Kanun Onerisi énce Meclis-i Mebusanda
sonra da Heyer- Ayan'da kabul edilir, padisah tasdikiyle
viiriirltife girerd;. Hiikiimer ile Mecljs arasinda niza i-
karsa, padisah hiikiimer veya meclisi feshedebilirdi,” Ya-
sama Meclisinin tasarruflars iizerinde Padisahin mutlak
vetosu vardir.™ 1876 rarihl; Ferman Anayasasi'nda Hii-
kiimet (Heyer-i Viikela) Parlamentoya degil Padisaha
karst sorumludur; bu durum, 1909 radil; ile degistiril-
mistir. 23 Nisan 192() tarihli Parlamento, son Osmanl;
Mebusan Meclisi ve yeni secilenlerden olusmugeu.™

Meclis-i Umumi 14 Subat 1878 kadar 29 toplanc
yapmistir,’®

Parfamentonun
feshi sirasinda ilgi-
darda olan |brahim

Edhem Paga

2. YOURUTME Erki

A. PApisan

1876 Kanun-i Esasi'ye gire Yiiriicme, ekber evlag
csasina gore getirilen ve hilaferi de kapsamak iizere Pa-
disaha aiceir (m. 3,4, 3). Sadrazam ve vezirleri Piidi§ah
secer. Hiikiimerj O bozar, O tayin eder. Giivenoyy .
temi yokrur, Vezirler padisaha kargs bireysel olaral S0~
tumludurlar, Vezirler padisah araciligryfa parlamenter
denetimden kurtulabilir, Meclis tatilde jken Padigah
kanun-u muvalkkac (kanun hiikmiinde kararname) .
karabilir. Yasa tasarisimi hiikiimer haziclar, Me
Mebusan'a sunar. Meclis; Mebusan ve M, 3
ise sadece kendi gorevleriyle ilgili yasa Gnerisi hazrlg.
yabilir. Yasama ve yirlitme erki konusunda 1876 Bnce-
SI ve sonrasi arasynda fark yoktur,77 Padigah sorumsys.
dur. Daha Gnee, Baskanlik sisteminde gorildiigii zibi,
ABD modelinde de, durum budur. Ancak ABD'de Bag-
kan tarafindan tayin edilen Sekrerer'in (Bakanin)

goreve baslamas; icin, Senato’'nun onay: aranar,
Osmanli'da ise, Padisah'tn irades; veterli gi-
riilmiistiir. 1876 Anayasasi'nda egemenlj-
Ein kime ait oldugu konusunda herhangi

bir madde bulunmamakead;r.

Onceki dnemden farkls olarak Sey-
hulislim, belircildigi gibi, Tanzimar Devy-
ri'nde, Avrupa usulii Kabine benimsendi-
&i donemde kabijne tyesi olarak Hey'ct-i
Viikela icerisinde yer almistr (m. 28),78

XIX. yiizyilda, sadrazam verine, kabine-

nin bagina bagvekil denilmekedir 7 Taln-
zimattan sonra ehl-j grf- ehl-i ser’ ayrimy or-
tadan kalkmug, by ki ziimrenin mensuplar
gencllikle devler memury statlistinde birlegti-

rilmigeir, 59

B. II. Agp ULHAMIT

1876 Anayasasi’ng yiriirliife koyan II. Ab-
diilhamir (1842-1918: (yén. 1576—1909)), 21.09.1842
tarihinde diinyaya gelmis, 31.08. 1876'da tahra ciilus
etmig, Mesruti yonecimi benimsedigi icin, Padigah ya-
pulmug, zeki ve kurnay bir kisidir, *! “Sulcanlarin sultan:,
krallarin kraly, Tanti'min yeryiiziindeki gilgesi” sifacla-
tiar kullanmg;# toplam 25 sadrazamla ¢alismus, bunla-
rin 21ini azlermigeir, 93 Ingilizler, “Halife, Kureys kabi-
lesinden olur” hadisin; yanlis yorumlayarak, Osmanls
Devleti'ne karg Araplart kigkireeiklap icin, II. Abdiil-
hamit, “Akaid-; Nesef;” adly kitapran hilafer konusunu
¢ikaremgey ¥4 Sehzadeliginde Bacililapin “Prince Hamit”
dedikleri Hoamir Efendt, Fransizca ve Arapca bilen, Bati-
i kadin]arla birlikte yemek viyen, “Ban miizifini, ope-
fa ve tiyatroyu seven”,® kile ticaretini 1877'de yasakla-
yan® bir sulran olarak da bilinir.®” Dug politikada “den-
ge” fakesriing ustalikla kallanan®® Sultan Hamir déne-
minde, Almanya ile iliskiler artiyordu ama ABD ile de
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ikili iliskiler sicak turuluyordu.™ Bu dénemde hilafec
.3 . - .
ve Panislamizm kavramlari, Padisah rarafindan ilk kez

iksek boyutta leullantlmiges, ™

1. Abdiilhamit, “Yildiz Istihbarat Teskilat” de-
nilen drgiicd bizzat yonetirdi. Bu teskilar 1908'de dag:-
ulmis ama Teskilat Mahsusa adi altinda 17 KCI.(SIH]
1915'te Enver Paga tarafindan yeniden kurulmugtur.”!

II. Abdiilhamit, Mithat Paga’y1 1876 Anayasasi'nin
114. maddesi geregince siirgiine gondermisti.”* I1. Ab-
diilhamit donemi basinda (Subac 1879'da) Sicilli Ahval
Komisyonlar1 kurularak memurlarin biyografileri ya-
almug ve sicilleri turulmuseur. Yiiz doksan alet adet def-
tere, kasa siirede, doksan iki bin yiiz otuz yedi devlet me-
murunun biyografisi yazilmuge:.”

1I. Abdiilhamit’in hal’i fetvasinda istibdat suclama-
51 gegmemekeedir.”

3. YARGI ERKI

XVII-XVIIL yuzyillarda diger biitiin
kurumlarda baglayan ¢okils, medreseleri
de gitcikee hizli bir bigimde etkisi altina
alarak, bu kurumun fonksiyonunu ta-
mamen yitirmesine yol agmisti. Kadi-
larin yonetim iglerine karigmamalari,
hediye, bahgis ve rigvet almamalar
konusunda zaman zaman uyarildiklarz,
en son olarak 25 Ramazan 1254/12
Aralik 1838 rarihli “Tarik-i Tlmiye’ye
Dair Ceza Kanunnamesi’nia ¢ikarildi-
&1 goriilmekeedir.™

Yarg: kuvveti, Kanun-i Esasi’nin
“Mchakim” béliimiinde ge¢mektedir.
Tanzimac'tan, ozellikle 1864 tarihli Vila-
yet Nizamnamesi'nden sonra yapilan diizen-
lemelerde Anadolu yarg: teskilacr yapr ve sekil
bakimindan gesitli degisikliklere uggramig,”® Tan-
zimatla, kadinin idari gorevleri, yoneticilere dev-
redilmiscir. Belirrildigi gibi, Tanzimat Donemi’'nde ilk
Osmanls temyiz mahkemesi, 1868 yilinda Divan-1 Ah-
kam-1 Adliye adi ile kurulmugcu.

1293/1876 tarihli Kanun-i Esasi’ye gore, hakimler
gegerli bir neden olmadan azledilemez. Bu konuda detay,
kanuna havale edilmis, iki sene sonra “Hakimler Orgiitii
Yasasi” (=Tegkilat-1 Mehakim Kanunu) ¢ikarilmistic. Bu
vasa, hakimlere ceza tayininde Padisah, vezir gibi iist
d.iizey yoneticileri devreden ¢ikarmis; Temyiz mahkeme-
st yetkili kilinmigtir. Bu yasa, yargi¢ olmanin kogullari-
01, terfi esaslarini, istinaf mahkemelerinin olus tarzini da
diizenlemis; Iscanbul'da bir temyiz mahkemesi kurul-
Muscur. Bu mahkeme hiyerarsik bir tist idi. Bu kanun
mﬁm‘z//g/ det tesisi etri. 1330/1914°de “Usul-ii Muhakemat-
1 Ser'iyye Kararnamesi”, bu konuyu yeniden diizenledi.”
Bu Anayasaya gore, “Yiice Divan” da kuruldu (1876
Anayasasi, m. 92).

Il. Abdiilhamid

VI. 1876 ANAYASASI’NIN
1909 DEGISIKLIGI VE
PARLAMENTERIZMIN KABULU

31 Mart kargi devrimi tizerine 1908 senesinde ikti-
dar degisikligini Hareket Ordusu yapmusti. Ordunun si-
yasal yasama miudahelesi, klasik donemde oldugu gibi
Tanzimat Dénemi'nde de stirmiistiir. I. Mesrutiyet son-
rasinda Tiirkciilitk, Osmanlicilik ve Islamcilik akimlar
varken, II. Mesrutiyet’le birlikte Osmanlicilik verine
Baciailik akimr almigtie.” 11 Mesrutiyet, stnifsal bask:
olmayip, askeri ve sivil biirokrasinin getirdigi bir aydin
hareketidir. Belirtildigi gibi Tanzimat donemiyle birlik-
te ilmiye (ulema) ve seyfiye (asker) yaninda ticiincii giic
olarak biirokrasi dogmustur. Suray:r devler ibtidai bir
Meclis-i Mebusan olarak kabul edilebilir.”” 1908 Ihtila-

li sonrasinda Kanun-i Esasi yeniden yiiriirliige ko-
nuldu; 1 Agustos 1908 de Parlamento (Meclis-1
Mebusan) ve Siyasal Partiler agildi. Parlamen-
to ve siyasal parti kurumlari, Mesrutiyet'ten

Cumbhuriyet’e intikal etmis kurumlardir.
1909 degisikligi ile Meclis, yiriitmeden
daha etkin bir konuma getirilmistir.
Parlamenterizm, hiikiimet sistem-
lerinden biridir. ABD’de en giizel uy-
gulamasini bulan baskanlik sistemi ile
glicler ayriligini reddeden Meclis Hii-
kiimeti yaninda parlamenter siste-
min, yiritme ile yasama arasindaki
dengeye dayandif belirtilebilis. Fran-
sa, Irlanda ve Portekiz gibi iilkelerde
yari bagkanlik rejimi uygulanirken, In-
giltere’de parlamenterizmin Westminis-
ter titrli uygulanmaktadir.!”’

1909 degisikligi ile Meclisin yetkileri
artirilds; 113, madde kaldinldi. Toplanti ve
dernek kurma 6zgiirliigi ve haberlesmenin gizli-
ligi Anayasaya konuldu. Parlamenter hitkimert
sistemi kuruldu ama hizla geriye déniis bagladi, demok-
ratik bir sistem kurulamadi.'®" 1909 degisikligi ile, iki
meclis sistemi korundu. 1876 Anayasasinin 27. madde-
si degistirilerck Sadrazamin Seyhulislam digindaki vekil-
leri atama yetkisi verildi. Hitkiimetin goreve getirilme-
si i¢in padigah onay1 gerekli kilindi. Bakanlar Kurulu'na
kollektif sorumluluk getirildi, Bakanlar Kurulu, Padi-
sah’a degil, yasama Meclisine karst sorumlu hale getiril-
di (m. 30). Bakanlar i¢in hem bireysel sorumluluk, hem
de kollektif olarak Meclis-1 Mebusan'a karsi sorumluluk
getirildi. Kanun-u Muvakkat, (bugiinkiit KHK) yetkisi
hiikiimete verildi.'?* Bakanlar Kurulu-Meclis anlagmaz-
liginda, Meclise iistiinlitk verildi. 1909 degisikligi ile
Aldikactr gibi bazi hukukgulara gére adeta yeni bir ana-
yasa yapuldi@1 belirtilirken, Onar gibi bazi hukukculara
gbre ise bunun Kanuni Esasi’den pek farkli bir yonii
yoktur.' 1909 degisikligi ile yargi’'min diizenleniginde,
onceye gore bir degisiklik yoktur. 1909 sonrasinda Padi-
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sah'in mutlak vetosu, “taliki veto” haline d6niismiig, Ba-
kanlar bir Kabine tegkil etmis, yiiriitmede son 58z, Padi-
sah’a ait degil, Meclis'e ait olmugtur.'*4

Padisah, 14 Kasim 1909 tarihli “Osmanli Parla-
mentosunu” aciliy nutkunda, “ser’in 6ngordiigii hiitkd-
met sekli”ne atifta bulunuyordu.!®® 1909 yilinda Os-
manli Devleti “Demokrasi’ye -kagit iizerinde- gecis
yaptl. Bu tadil ile klasik parlamenter sistem, yani Mec-
lis-Kabine dengesi olugturuldu. 1909 degisikligiyle da-
ha ileri haklar getirildi ama bu hak ve &zgiirliikler, 6z-
giirliikleri bogan 6zgiirliikler olmugtur.'%

1908 devrimiyle birlikte adaletten bahriyeye (deniz-
cilige) tiim devlet kurumlari yabanci uwzmanlarca adeta
istila edilmigti; Kara Ordusu Almanlara, Donanma Ingi-
lizlere, Jandarma ise Fransizlara emanet edilmiseir.!?
1908’de Osmanli tarihinde itk kez taban hareketiyle ilan
edilen bir Anayasa ile gercek parlamenter sisteme gecis
yapilamamug, hukuk devletine gegilememis, tersine Itti-
hat Terakki oligarsisine déniigtiiriilmiigtiir. Ne Kanun-i
Esasi, ne de bunun 1909 degisikligi iilkeyi demokrasiye
gotiirememigtir; bununla birlikte Tkinci Megrutiyet son-
rasinda laiklik ve kadin haklari gibi degigimler glindeme
gelmistir.108

1917 tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi ile, Osman-
11 Devleti'nde bastan beri var olan, azinliklarin ahval-1
sahsiye hukukunda (sahsin hukuku, aile hukuku ve mi-
ras hukuku), kendi hukuklaripa tabi olmalar: anlayist
devam ettirilmigtir.

VII. DEGERLENDIRME

Bir hukuk dalinin biitiiniinii i¢ine alan bir kanunlag-
tirma veya bir araya getirme (tedvin) ugrasina ilk kez
Tanzimat'ta rastlanmaktadir. Bu, 61fi hukukun, padigaha,
sosyal sartlara gore degigmesi, klasik dénemde boyle bit
yasalastirmaya acil ihtiyacin olmamasi ve XV. yiizy1l son-
ras1 biiyiitk hukukcu yoklugu gibi nedenlerle agiklanabi-
lir. Tanzimat'ta medreseler fonksiyonlarini yitirdigi
icin,'® “medrese”den, “mekteb’e gegmekle birlikte, ken-
disine hedef aldift Avrupa egitimini yakalayamamig-
t1r.119 550 sene istikrar icinde gelisen yargi, Tanzimar'la

Berlin Osmanh Kuliibii heyeti
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birlikte, ihtiyagtan ¢ok yabanci iilkelerin baskisi, Bag
kurumlariyla hazicliksiz tanigma, bagimsiz yarginin ze.
delenmesi ve karigikligin oldugu bir gegis ddnemi olarak
degerlendirilebilir. Tanzimat Fermant Misir sorunu nede.-
niyle Batt'nin etkisi altinda; Islabat Fermam Rus soruny
nedeniyle Bati’nin da etkisiyle ilan edilmis olup her ikis;
de halk tepkisi degildir.!!! Tanzimat'la devletin teokratik
yapist degismemis, temsililik ve parlamento getirileme.
mis, halk sevinmemistir. Ingiliz etkisi olunca M. Resit
Pasa, ya Sadrazam'!? veya Ds Isleri Bakan: oluyordu.

Bu dénemde teori ve esas itibariyle de uygulamada
basta Padisah olmak iizere, Sadrazam ve Adalet Bakan;
(Adliye nazir1) mahkemelerin bagimsizlig1 prensibinj
kabul ettiklerini ilan etmiglerse!'® de, uygulama, teori-
den farkli olmugtur. Seyhulislamlik (Megihat) dairesi, za-
ten bagimsizligini kaybetmisti. Mahkemeletr, Vilayet
Kanununa gore, vali ve mutasarrif gibi miilki memurla-
rin denetim ve niifuzu altina konulmugtu. Dava agmak
ancak bu idare memurlarinin dava dilekgesini mahkeme-
ye havale etmeleriyle miimkiindii. Yine bu memurlarin
keyif ve arzusu veya konsoloslar tarafindan yapilan bir
bask: ile bir davanin durdurulmasi miimkiindii. Fakac
bundan daha 6nemlisi, mahkeme kararlarinin yiiriitiil-
mesinin miilki amirler tarafindan 6nlenebilmesiydi.!'4
Bu dénemde hakim yetistirmek i¢in modern hukuk fa-
kiilteleri heniiz agilmamustir. Seri ve Nizamiye Mahkeme
hakimleri, ilmiye sinifindan tedarik edilmekteydi ama
ilmiye, bu dénemde itibarim kaybetmigti. Buna ragmen
tarihgilere gore, “II. Abdiilhamit, kendisine muhalefet
eden hakimlere, davaya ve mahkemenin kararlarina kar-
st hig bir hareket ve tesebbiiste bulunmamigtir”.}1

“Kuvvet”, bir organin bagimsiz davranmas: duru-
munda s6z konusu olut. $ayet organ, bagimsiz bir irade
ile davranabiliyorsa, o zaman, bu, bir kuvvet sayilir.
1876 Anayasasi organ ayrimi yapmig ama {ilkenin kogul-
lar1 geregi, yiiriitmeyi yasama kargisinda giiclii kilmugtir.
Padigah, yiiriitmenin de, bir anlamda yasamanin da bag:-
dir. Bu Anayasaya gore, bu anlamda kuvvetler ayirimi
kabul edilmistir, denilebilir. Ama kurumlarin ve kural-
larin bozuk oldugu bir iilkede, kagit {izerindeki bazi ¢a-
balarin, sistemi diizeltebilmesi miimkiin degildir.




t Tanzimat'ta meydana gelen bu degisiklikler kargisin-
- la Hukick Fakiiltesi, 127011854 senesinde "Muallimha-
k I :'_.l;_i Niivvab" ismiyle agilmistr. 1296/1880 tarihinde
q : infeleteb-i Hukuk (Hukuk Fakiiltesi)” agilmasi icin

t Mekteb-1 W : "
i Ahmet Cevdet Pasa, Sultan II. Abdiilhamit'i ikna ecmis-
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116 1296/1880 rarihinde “Mekteb-i Hukuk-i Sahane”

aduyla dgretime agilan bu okulda ilk dersi anlatan Adalet
Bakan: (Nazir1) Ahmed Cevder Paga'dir. 1893 senesinde

genel kiilelir dersleri programdan ¢ikarilarak, hukuk
derslerine agirlik verilen okul, 1302/1885te Istanbul’'da

“Mekteb-i

Nivvab” (Hakimler Fakiiltesi),

1326/1908°de “Mekteb-i Kudat (Hakimler Fakiilte-
si)”, 1327/1909°da Istanbul’da “Medresetii’l-Kudat
(Hakimler Fakiiltesi)” adini aldi.'’” Hukuk mektebi,
Istanbul’dan sonra, Selanik, Bagdat, Konya (1323/1907)
ve Beyrut'ta da (1329/1913) acildi.!'®
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