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AVRUPA BIRLIGI’NE UYUM PAKETLERI VE
BUNLARIN TURK DIS ILISKILERINE ETKIiLERi

H. Tahsin FENDOGLU"

A. AB’E UYUM PAKETLERI:
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum icin yaklagik son 1, 5 sene (19 Subat
2002’den bugiine) icerisinde, 7 adet uyum paketi ¢ikanlmistir. Bu yazi, Tiirkiye’nin
AB’ e uyum konusunda son 18 ay icerisinde ¢ikardift yasalarin dis iliskilerimiz
agisindan irdelenmesini konu edinmektedir. Cesitli yasalarda degisiklik yapan asagida
belirtilen bu  yasalara uygulamada ‘“uyum yasalar1” veya “uyum paketleri”
denilmektedir. Ik Gic uyum paketi 57. ECEVIT Koalisyon Hiikiimeti doneminde
gikarilmigtir. Dérdﬁnc}i ve besinci uyum paketleri 58. GUL Hiikiimeti déneminde kabul
“edilmistir. 59. ERDOGAN Hiikiimeti déneminde bu trend, artan bir hizla devam etmis 6
“inerve 7 inci uyum paketleri yiiriirliige girmigtir.

Bu yazida once, 7 uyum paketi tizerinde duracak, sonra da dig iligkiler agisindan
bu durumu irdelemeye calisacagiz.

1. Birinci Uyum Paketi

4744 sayil “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapumasina Dair Kanun” 06. 02. 2002
ide TBMM nde kabul edilmis, RG’nin 19. 02. 2002 taril; ve 24676 nolu sayisinda
mlanarak yiriirliige girmistir,
* Avrupa Birligine Birinci Uyum Paketi veya “Mini Demokrasi Paketi” denilen
uyum paketi TCK. 159 ve 312' nci maddesinin yeniden diizenlenmesine
ndir. Anayasa'da Ekim-2001'de vapilan degisikliklere % paralel olarak hazirlanan ve
ar Kurulu'nca 15 Ocak 2002'de TBMM Bagkanligi'na sunulan tasari, 6 Subat
& TBMM Genel Kurulu'nda, fizerinde onemli degisiklikler yapilarak kabul
s, 19 Subat 2002'de Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Tasarmin
rul'daki goriismeleri sirasinda koalisyon ortaklar, hiikiimetin kurulmasindan
_ €z kendi hazirladiklan diizenleme konusunda goriis ayrihi@ina ditsmiigler ve
onde oy kullanmiglardir. DSP tarafindan verilen TCK'min 159 ve 312.
HdElerivie gili 6zgiirliikleri genigletici dnergeler, MHP nin ret oyuna ragmen DSP,

Y AKP ve SP'nin oylariyla kabul edilmistir.”
+ 159, maddede yaptlan en énemli degisiklik, sucun cezasimn iist simrinm 6

Seneye indirilmis olmasidir. TCK. 312/1. maddede yapilan énemli bir

;:k: Uuiv;rsin::;i Hukuk Fakiiltesi Kamu Hukuku Balim Baskani DIYARBAKIR.
.: mﬂddt{sz hakkinda detay igin bk. Ahmet Gkcen, Halke Kin ve Ditymantiga Agikea Tahrik
2), Liberal Diisiinee To

plulugu ve Avrupa Komisyonu Yayini, Ankara,

-'fk}?ﬂ{hﬂ 2001-Ekim degisikliginin bir degerlendirilmesi igin bk. H. Tahsin Fendoglu,
5 i'San‘g;[]?]: laminda Teme! Hak ve Ozgiirtiiklerin Sourlanma”, Anayasa Mahkemesi

6 i tarihinde Antalya'da diizenlenen Anayasa Mahkemesi'nin 40. Kurulug
s r;"-"l“l“lll:.ﬂ “2001 Yilinda Yapilan Anayasa Degisikliklerinin Hak ve Ozgiirtiiklere
4[’“‘3“"1 da bildiri olark sunulmug ve yavimlanmistr; Anayasa Yargisi, C. 19,
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degisiklik yoktur. 312/2. maddede ise sugun tesekkiliinde “panuni diizen 1¢in tehlikeli
olabilecek bir sekilde” sozeligi eklenmistir ki buntt olumlu karsilamak gerckir.
TABLO-1: TCK. 159. Maddenin eski ve veni durumu:

Tiirkliigi, Cunihuriyeri, Biyiik Mitlel Meelish,
Hiikiimetin manevi .:f:rh.ﬂ".-:-n'rri. Bakanliklart,
Devlerm askeri veya enmiyet muhafazit Luvvetlerini
veyi adliyenin manevt sahsiyetini alenen tahkir ve
rezyif edenler bir seneden altl seneye kadar agir
hapis cezasnyla ce-alandirtbirlar (Agir Ceza)
Biriici fikrada beyan olunan ciirimlerin irtikabnda
muhatap sarahaten cikredilmemis olsa bile onlara
matufivetinde rereddiit cdilmeyecek
karineler varsa tecaviiz sarahate itk brelmies
addolunur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarmda
Millet Meelist Karariaruia alenen sovenler 15
giinden aitt ayd kadar hapis ve 160 liradan 500
liraya kadar air pard cezasiylad cezalandnlbir.
(Aslive Ceza)

Tiirkliigil 1ahkir yabanct
rarafindan iglenirse
varva kadar artttrilLr.

derecedy

veva Bil yitk

Tiirk

birden

memlekette bir

verilecek ceza HQle

TABLO-
TCK. 312’ nin Eski Hali
Kanunun CHrin savdigl bir fiili agrkea Gven veya i
gdrd."a’_':_fa'im'a' sijyleyen veyd halks kanund fraatsizlige
radrik cden kinse alty aydan iki yila kadar hapis ve
iki bin liradait on pin liraya agw fapis cezasing
mahkum olur. (Aslive Ceza)

Haltlay stmf, ik, din, mesfiep veya bilge
farkldhg gizeterek Jin ve dii gmanliza agikga tahrik
vden kimse bir yildan iic yila kadar hapis ve #¢ bin
liradan on 1kt bin liraya kadar agir para cesast ile
cezalandimilir. Bt hrik o emniyeti iCin
tehlikeli olabilecek bir sekilde yapildigt rakdirde
Jaile verilecek cea jicte  birden yariyd kadar
arfirdir.

Yukaridaki .,I"U.r'..'!.:r.f..' yazilt suglar all
inei maddenin ikinet fikrasmda saytlan vasitalaria
isleyenlere verilecek cezalar pir mish arunhe

5. jkinci Uyum Paketi

4748 sayili
tarihinde TBMM 'nde Fabul edilinis,
)'ﬂ_\‘rmhmc.-mk yiiriirliige girmistir.

Bu paketle birlikte, Basin Y asasinda iyilegmeler saglanmts, bu yasada
basili eserlerin toplatlmast, basim makineler!
kararn ile olabilecedl yasalagmistir-
¢ Memurlan Kanununun 13 incll

kavranil aldrilmisg,
mahkeme
sayih Devie

“yasaklanni§ dil"
ve aletlerine ¢l konulmasinin ise

14.7.1965 tarihli ve 657
su fikra ellenmigtir;

“jskence ya da zalimane,
suglar nedeniyle Avrupd {nsan Haklan Mahkemesince verilen kararlar

un Yeni Hali
{f_ﬁg]._jﬂ_i‘Ll!l..‘-.t]flzfjm‘i?u:
Tk, Curnhuriyeti, Biiylk Millet Meclisini,
Hiikiimetin manevi f.l'.lsiycl'mi. Bakanliklar,
Devletin askeri veya cmniyct muhafaza wuvvetlerni
veya adliyenin manevt ;ah:,i)'ulini alenen tabkir ve
ezyif edenler “hir seneden iic sencye kadar hapis”
cezastyla cua,li'.mdmhrku'. (Agir Ceza)
Binnci fikrada beyan olunan ciirimlerin irtikabinda
muhatap sarahaten sikredilmemis ols2 bile onlara
ratufiyetinde tereddit cditmeyecek derecede
farineler  varsa ecavilz sarahaten vuku bulmug
addolunur
Tirkiye Cumhuriyet Kanunlarna
Miller Meclisi Kararlanna
siinden 6 aya Ladar hapis™ cezasiyla cezalandmilir,
(Astiye Ceza)
Tiirklugi tahkir  yabancl memlekette  bir Tiirk
tarafindan iglenirse verileeek ceza dgte birden yartya
kadar arturilhir.

Biiyiik
alenen sgvenier “15

veyad

12. Maddenin eski ve yeni durumit:

TCK. 312’ nin Yeni Hali
Madde 312 (Yeni Gekl)._(4744/1: RG-
l‘l_ﬂl_ll.iﬂj;’g['\?ﬁl —_ Rir cilrmii alenen dven_veya

) — Bir curiit <
ivi eiird vevi

jenen ueel — =25

halk  kanund
avdan iki vila

Vi i soyleyen
Ly mamaiya \ahrik eden kimseve alfy
kadar hapis cezast verilit.

Sosyal simf. k. din. muezhep veyd biilee

i".u'L_l_lll-'-gﬂn\'nnaml-;. halki birbirine karst kamu
diizeni _icin pir_ sekilde
dilgmanhisa veyd kin beslemeye alenen tahrik eden
kimeaeye bir yildan fic yvila kad hapis cezast
venlir.

Halkin bir KIS “mm_l_-‘_,_l_,»&\)_‘u_\},_,l_“_'ﬁﬂ—‘mm

sedeleyeeck bir_sckilde fahkir_eden Fimseve de

1, D

tehlikel olabilecek

gl bir SCRUCE S n_kimseye £
birinel fikradoki © pa verilir. v uhpmdaki £

ci maddeni n ikinei fikrosmes

a4 artinlit

’ Wie ® . r . , |
Baz Kanunlardd Degisiklik Yaptlmasina Dair Kanun 20. (3. 2002
RG 'nin 19. 04.

2002 taril ve 24712 nolu m_\'f.mid:'t

yer alan

maddesiné

gayrl insani veya haysiyet Kiric) muame G
sonucun a

Devletce ddenen (azminatlardan dolay sorumiu personele riicu edilecektir”




n Tahsin FENDOGLU

iizen icin tehlikeli
gerekir.

yi A

76. ——
yiik Millet Meclisini,

iyetini, Bakanhklan,

muhafaza kuvvetlerini

yetini alenen tahKir ve

jc seneye kadar hapis”

gir Ceza)

ciirimlerin irtikabinda

nemis olsa bile onlara

«dilmeyecek  derecede
rahaten vuku bulmug

unlanna  veya Bilyiik
alenen sovenler 135
cezastyla cezalandirilir.

memlekette bir  Tiirk
: ceza figte birden yartya

-

1

i Sekli), (4744/1: RG. |

siirmnil alenen Oven veya
veya halki kanuna

1seve alti aydan iki vila

. din, mezhep veya bislee
11 birbirine karst kamu
olabilecek  bir  sekilde
smeve alenen tahrik eden

vila kadar hapis cezasi

lavict ve_ insan onuruny
tahkir eden kimseve de
lir, Yukandaki fikralarda

vddenin ikinci fikrasinda
sekillerle  islendiinde
yaninda arorihir.

Kanun 26. 03. 2002
24712 nolu sayisinda

;, bu yasada yer alan
as1, basim makineleri
salagmagtir.

n 13 iincii maddesine
iysiyet kirict muamele
1 kararlar sonucunda
dilecektir”.
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Ayrica 22.4.1983 tarihli ve 2820 sayil: Siyasi Partiler Kanununun 101 inci
maddesine fikra eklenerek, Anayasa Mahkemesi, temelli kapatma yerine, dava konusu
fillerin agirhgna gore ilgili siyasi partinin almakta oldugu son yillik Devlet yardim
miktarinm  yarisindan az olmamak kaydiyla, bu yardimdan kismen veya tamamen

oksun birakilmasina, yardimm tamami ddenmisse aym miktar Hazineye iadesine karar
verebilir, hitkmii getirilmistir.

Parti kapatmalarda "odak olma" tammunda da partiler lehinde diizenleme
yapilmugtir.

Dernekler yasasmda yapilan diizenleme ile, 18 yaginda ve fiil ehliyetine sahip
herkese dernek kurma hakki taninmus, affa ugramis olsalar bile, bazi suglardan daha
snce hiikiim giyenlerin ise dernek kurmasi yasaklanmugtr. 312. maddeden hiikiim
giyenler de 5 y1l siireyle bu haktan mahrum edilmistir.

6.10.1983 tarihli ve 2911 sayih Toplanti ve Gdosteri Yiiriiyiisleri Kanunu
yeniden diizenlenmistir. Ayrica dernek, sendika ve meslek kuruluglari amaglar1 diginda
da toplanti ve gosteri yiirllylisii yapabileceklerdir. Bu toplantilan1 diizenleme yag1 da
21’den 18’¢ indirilmigtir.

Sanik ile avukatinin goriismelerini sinirlandiran madde kaldirilmugtir.

fkinci Uyum Paketi ile ATHM'den dénen davalarda yeniden yargilanma hakki
tamnmustir. ATHM, Tiirkiye'den verilen bir mahkeme kararmnin insan haklarina aykir
olduguna karar verirse, magdur 1 yil iginde yeniden yargilanma talebiyle mahkemeye
basvurabilecektir.

Yasayla, yabanci dernek ve kuruluglarla izin almadan iliski kurulmas:, ytnetim
kurulu karart olmadan bildiri yayimlanmasi, yasal denetime yardimci olunmamasi,
derneklerin edindikleri mallarin bildiriminin yapilmamasi durumunda verilen "U¢ aydan
altr aya kadar hapis cezas1", "Bir milyar liradan ¢ milyar liraya kadar agir para cezas1"
olarak degistirilmigtir.

Yasa, Anayasa'da yapilan degisiklikler ile Tiirk Medeni Kanununda yer alan
hitkiimlere uyum saglanmasi ve Avrupa Birlii Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Iliskin Birinci Tiirkiye Ulusal Progrzmu“} cercevesinde kisa vadede alinmasi gerekli
tedbirlerle ilgili olarak gesitli yasalarda degisiklik yaprmstir.

3. Uciincii Uyum Paketi.

4771 savili Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun 03. 08. 2002
tarihinde TBMM 'nde kabul edilmis, RG 'nin 09. 08. 2002 tarih ve 24841 nolu sayisinda
vayimnlanarak viiviirliige girmistir.

"Avrupa Birligi'ne III. Uyum Yasalar" olarak adlandinlan "Cesithi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma {liskin Kanun", 3 Agustos 2002 tarihinde kabul edilmistir.
Avrupa Birligi Genel Sekreterlifi'nce (ABGS)® hazirlanan, Adalet Bakanh@i'nca son
sekli verilen, AB'ye uyum siirecinde cesitli yasalarda deisiklik yapan Yasa, 9 Agustos
2002'de Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmigtir.

* Birinci UP igin bk. www.bcloenetcom ve www.milliyet.com.tr 2003 tarihli Ulusal Program ve AB
Miiktesebatinin - Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programmnmm Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenilmesine Iliskin 200375930 Sayil Bakanlar Kurulu Karari, 24 Temmuz 2003 tarihli ve 25178 Miikerrer
Sayil RG’de yayimlanmusgtir.

* Bu konuda bk. www.abgs.gov.tr
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Teklif, 25 Temmuz'da, TBMM Baskanlhigma sunulmus. TEMM Baskanhg,
teklifi, 29 Temmuz'da tali Komisyon olarak "Anavasa', "Milli Egitint, Kiiltiir,Genglik ve
Spor", "Jeisleri”, "Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Islter" Komisyonlarna, Esas
Komisyon olarak da “Adalet Komisvonu™na gindermisti. Teklif metni 30 Temmuz
5002 tarihinde komisyonlarda ele alinmug, Adalet Komisyonu'nda son sekli verilmis, 1-
2 Agustos tarihlerinde TBMM Genel Kurulu'nun Qlaganistii Toplantisi'nda gorisiiliip
sabaha karst kabul edilmis, 9 Agustos 2002 tarihli 24841 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirtirliigie girmistir. Cumhurbaskani, yasanin 9. maddesinin iptali i¢in 14
Agustos 2002'de. Milliyetgi Hareket Partisi (MHP) de, yasamn 6 maddesinin iptali igin,
9 Eyliil 2002'de Anayasa Mahkemesime bagvurmusgtur.

Bu paket ile. idam cezas! ilpili hiiktimler. tiim kanunlardan cikarms. TCK 159
ivilestirilmis. gdcmen kacakeihiginin tanimi vapilarak bu konuda TCK 201. maddeye
iki madde daha eklenmistir (201/a ve 201/b maddeleri). Ayrica Dernekler kanununda
ivilesmeler saglanms, Tiirkive'de kurulan derneklerin yurt disindaki faalivetleri ve Yurt
dismda kurulan derneklerin Tiirkive deki faalivetleri yeniden diizenlenmistir.

Bu diizenleme ile, Cemaat Valkiflar: artik tasmmaz mal edinebilecegi kabul
edilmis. Tiirkiye'de kurulan vakiflar ve Yabane iilkelerde kurulmus vakaflar konusunda
diizenlemeler getirilmis. Uluslar arasi iligkilerin BK karariyla mimkiin olabilecegi
belirtilmigtir.

Y abanetlarm toplanti ve gosteri yiiriiytisii yapmalart da diizenlenmistir.

HMUK. 445. maddeye 445/A maddesi eklenerek, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi karanmn kesinlestigi tarihten itibaren bir yil icinde Yargitay Birinci
Baskanh&indan muhakemenin iadesi (yargilamamn yenilenmesi) isteminde
bulunabilecekleri diizenlenmistir. Bu talep karsisinda. Yargitay HGK durugma
yapmaksizin kesin olarak karar verir. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun (CMUK)
327 nci maddesinden sonra gelmek lzere 327/a maddesi eklenerek. Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi kararmin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil iginde Yargiay Birinct
Baskanhgmdan muhakemenin iadesi isteminde bulunabilecegi belirtilmigtir.. Bl
durumda Yargitay CGK durusma yapmaksizin kesin olarak karar verir. I

4.7.1934 tarihli ve 2559 sayilt Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun (PVSK)
pazi maddeleri degistirilerek, sugun snlenmesi amactyla polisin, kigilerin iistlert
araclarim, ozel kigtlarin ve egyasin aramast, sug¢ unsurlarina el koymast, sug iz @
emare veya delillerin tespiti veya faillerinin yakalanmast amaciyla polis tarafind
yapilacak aramalar icin de usuliine gore verilmis hakim karar veya bu sebeplere bl
olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, yetkili Kiinmis merciin yazili €
bulunmasi  konulari diizenlenmistir. Bununla bireye tamnan tzgiirliik alan
cogaltilmas diigliniilmiigtir. N

14.10.1983 tarihli ve 2923 sayth “Yabanct Dil Egitimi Ve Ofre
Kanunu''nun adi “Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaglarini Farkit
Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun™ seklinde degistirilmis olup: £2
tiir istemi olanlann dil kursu agabilecefl diizenlenmigtir.

4. Disrdiincii Uyum Paketi

4778 savily Buzt Kanunlarda Degisiklik Yapmasma Dair Kanin (02. Ul.’
tarihinde TBMM 'nde kabul edilmis, RG'nin 11. 01. 2003 taril ve 2400() nolw SAE
yavimlanarak yiiriirliige girmigtir.

Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde cesitli yasalarda degisiklik ¥
Kasim 2002 tarihli se¢imle iktidari kazanan Adalet ve Kalkinma Partisi’nit

apan 12
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paketidir. 4. Uyum Paketi, 58. Hiikiimetin Bagbakant Abdu!lah Giil tarafindan, 3
Aralik 2002'de TBMM'ye sevkedilmis, Tasar1, 9 Araltk 2002'de Igisleri Komisyonu'nda,
10 Arabk 2002'de Adalet Komisyonu'nda, 11 Aralik 2002'de de Anayasa
Komisyonu'nda gorigilmiistir. Komisyonlarda iizerinde bazi degisiklikler yapilan
tasari, TBMM Genel Kurulu'nun 2 Ocak 2003 tarihli 17. Birlesiminde kabul edilmistir.
Yasa, Avrupa Birligi'me uyum siirecinde, 16 kanunda degisiklik Onetrmektedir.
Kopenhag siyasi kriterleri ile Anayasa’ya uyum cergevesinde gesitli yasalarda su
degisiklikler ongoriilmektedir: Iskence ve koti muamele suglarindan dolayi verilen
cezalar para cezasina cevrilemeyecek ve ertelenemeyecektir. Olaganiistii Hal
uygulanan yerlerde hiikiimlii ve tutuklularin cezaevi digindaki sorgulama siireleri 4
giine indirilmigtir. Partilere kapatma yerine Hazine yardimindan yoksunluk cezasi
verilebilecektir. Partilerin kapatilmasmna karar verilebilmesi icin beste ii¢ gogunluk
aranacaktir. “Kanunlarin emredici hiiklimlerine aykirilik halinde bulunmasi ve ihtara
ragmen aykirhgin  giderilmemesi halinde” kapatma davasi yerine, Anayasa
Mahkemesi'nin yazili ihtarmi izleyen 6 ay igerisinde Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligs
o siyasi partinin devlet yardimundan kismen veya tamamen yoksun birakilmas: i¢in
Anayasa Mahkemesi'ne re’sen dava acabilecektir. Siyasi Partiler Yasasi’min 104.
maddesinin 2. fikrasinda yapilan degisiklikle ihtarin geregine yerine getirmeyen partiye
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi kapatma davasi acamayacak, bunun yerine devlet
yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakma istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne
dava agabilecektir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist Sabih Kanadoglu, daha ©nce Anayasa
‘Mahkemesi’nce verilen ihtarin geregini yasamin 6ngordiigii sekilde yerine getirmedigi
gerekcesiyle AKP’nin kapatilmast igin davasi agmisti, bu dava bdylece diigmiis oldu.

1 Bu paket ile, Cemaat vakiflan dini, hayri, sosyal, egitsel, sihhi ve Kkiiltiirel
dlanlardaki ihtiyaglarim kargilamak lizere taginmaz mal edinebilecek ve taginmaz
‘mallar: iizerinde tasarrufta bulunabilecektir.
Gergek kisiler yaninda tiizel kigiler de derneklere iiye olabilecektir.
* Dermnekler, 6nceden izin almaksizin bildiri yayinlayabilecek, basin yaymn orgam
sahipleri, mesul midirler ve yazi sahipleri haber kaynaklarimi agiklamaya
Zorianamayacakir.
Adli sicilden silinemeyecek su¢ kavramui ortadan kaldinlmistir. Kanunlarda
.\cak degisiklikler sonucu su¢ olmaktan cikarilan veya idari nitelikte cezaya
BUstirilen suclarla, clen veya 80 yagimi tamamlamus hiikiimlilere ait adli sicil
artyla ilgili bilgiler, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii'nce re’sen adli sicil
larindan ¢ikartilacaktir. Bu paketle ayrica, Yabancilara TBMMye dilekge verme
mamigtir,
5 Besinci Uyum Paketi
%793 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun 23. 01. 2003
IBMM'nde kabul edilmis, RG'nin 04. 02. 2003 tarih ve 23014 nolu sayisinda
ak Yirirlige girmigtir. Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde cesitli yasalarda
4pan 5. tasart, 9 Aralik 2002'de 58. Hiikiimet tarafindan TBMM'ye sevk
16‘ Ocak 2003'de Milli Egitim, Kiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu'nda, 20
de de Adalet Komisyonu'nda gériigiilmiistiir. Komisyonlarda iizerinde bazi
™ Yapian tasari, TBMM Genel Kurulu'nun 23 Ocak 2003 tarihli 26.
m:f;bul edi].mistir. Yasa, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlari
akemenin jadesi yoluna gidilmesini kolaylastirmaktadir.
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6. Altinc1 Uyum Paketi

4928 sayilt Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun 15. 07. 2003
tarihinde TBMM 'nde kabul edilmis, RG’nin 19. 07. 2003 tarih ve 25173 nolu savisinda
yayunlana rak viiriirliige gi rmistir.

Buna gore; Tirk vatandaslarinin giinliik yasamlarinda gelencksel olarak
kullandiklar farkh dil ve lehgeler ile, kamu ve gzel radvo ve televizyon kuruluslarinda
yayut yapﬂabilecek]erdir.

Kanun, Nitfus Kanunu'nda degisiklik yaparak, ¢ocuga, "ancak ahlak kurallarma
uyeun diigmeyen veyd kamuoyunu inciten ad" konulamayacagint,"eviilik disinda dogan
gocugun anasimin soyadimi almast” hiikiimlerini de getirmektedir. Boylece, farkh
kiiltiirlere veya orf ve adetlere sahip vatandaslarm, $zel yagamlarina ve aile hayatlarina
iligkin hiirriyetlerinin korunmast amactyla, ¢ocuklarmn adlarimin konulmasinda, sadece
ahlak kurallarina wygun diismeyen ve Kamuoyunu incitici nitelikte olan adlarm
konulmamasini hitkme baglayarak, bu konuda meydana gelen siurlayict yorum ve
uygulamalarin Snlenmesini Gngdrmigtir.

Ayrica, jdari Yargilama Usulil Kanunu'nun  (IYUK) "yargilamamn
}-cnih:nnwsini" diizenleyen maddesine ekleme yapiimustir. Buna gore, bir Tirkiye
Mahkemesi kararimn, Insan Haklarim ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Stizlegme'nin
veya ekl protokollerin ihlali suretiyle verildiZinin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin
(ATHM) kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi halinde yargilama yenilenecektir.
Y argilamanin yenilenmesi siiresi, ATHM kararimin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil
olacaktir. Bu hiikiimle, insan Haklarim ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Sizlesme'nin ve eki protokollerin ihlali, yargilamanin yenilenmesi nedeni olarak kabul
edilmektedir. Bu durum, idari yargt alaninda  yargilamanin yenilenme  sebebi
sayilmaktadr.

Bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihte kesinlesmis olan ATHM kararlarma iligkin
yarglamanin yenilenmesi istemnleri, bu kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir
yil iginde yapilacakiir.

DGM'nin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'da da degisiklik
yapilarak miidafi ile goriismede Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmasina imkan saglanmisgtir.

Vakiflar Kanunu'nda yapilan degigiklikle, Cemaat vakiflarina tasarruflagt
altinda bulunan tagmmazlarmn vakaf adina tescili igin 18 aylik ek siire tanmmigur.

Yeni dofmug ¢ocugun yagam hakkinin daha kuvvetli korunmasi Ve cezalardd
caydiricilign saglanmasi amactyla anasi tarafindan "seref kurtarmak” gcrck\;esi)‘lb
sldiirme fiilinin iglenmesi halinde verilecek ceza artrrilarak, alt sir 8 yila, ust sinir is€

12 yla gikanlmigtir. Bu ceza TCK'min 453. maddesinde halen 4-8 yil olarak
nygulanmaktaydi- b

fmar Kanunu'nda yapilan degisiklikle, imar planlarinin tanziminde. planlanafis
beldenin ve bolgenin sartlar ile oclecek ihtiyaglari goz sniinde tutularak, gerekli iha_‘!efj
yerlerinin ayriimas: ongoriilmistir. 11 ilce ve kasabalarda miilki idare amirinin 1208
alinmalk ve imar mevzuatina uygun olmak sartiyla ibadethane _\f:lp:labilccck. ibadet YeEls
imar mevzuatina aykirt olarak baska maksatlara tahsis edilemeyecektir.

Kanun, 3257 sayih Sinema, video ve Miizik Eserleri Kanunu'nuh
maddelerini de degistirmigtir. Yasanin, "denetimi’ diizenleyen "devietin iilkest
milletiyle boliinmez bitinliigt, milli egemenlik, Cumhuriyet, milli guvcnlik- e
diizeni, genel asayig, kamu yardri, genel ahlak ve genel saglik agisindan Sug veyd
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tegvik unsuru ihtiva etmemesi, milli kiiltiire, 6rf ve adetlerimize uygunlugu yoniinden
bu kanunda tamimlanan eserlerin yetkililerce incelenmesini" hitkmiiniin; "Cumbhuriyet'in
Anayasa'da belirtilen temel niteliklerine, devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez
biitiinligiine, genel ahlak, genel saghk ve kamu yararina uygunlugu yoniinden bu
kanunda tamimlanan eserlerin yetkililerce incelenmesini" seklinde degistirmistir.

Sinema, Video ve Miizik Eserleri Denetleme Kurulu'ndan "Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi" ¢ikarilmstir. :

Bakanlik veya miilki idare amirlerince yapilacak herhangi bir denetim sonucunda
eserin Cumhuriyetin Anayasa'da belirtilen temel niteliklerine, devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiine, genel ahlaka ve genel sagliga ve kamu yararina aykir
bulunmasi halinde eser yasaklanacak ve kanuni takibat acilacaktir. Yetkili mercilerce
verilen bu kararlar, 24 saat iginde yetkili sulh ceza hakiminin onayina sunulacak, hakim, |
kararinu 48 saat iginde agiklayacak, aksi halde karar kendiliginden kalkacaktir.

3984 sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlari Hakkmda
Kanun'da yapilacak degisiklikle, Tiirk vatandaslarinin giinlitk yagsamlarinda geleneksel
olarak kullandiklari farkli dil ve lehgelerde de kamu ve 6zel radyo ve televizyon
kuruluslarinca yayin yapilabilmesi hiikme baglanmistir. RTUK, Tiirk vatandaglarinin
giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar: farkli dil ve lehgelerde kamu ve
ozel radyo ve televizyon kuruluglarinca yapilacak vayinlann usul ve esaslarna iliskin 4

ay icinde yonetmelik hazirlayacaktr.

3984 sayili Kanun'un 32. maddesinde yapilan degisiklikle, se¢im dénemlerinde 1
hafta olan yaymn yasagl, segim giiniinden 6nceki 24 saat olmak iizere daraltilmugtir.
RTUK, mahalli yaynlari izlemek icin gerekli goriilen yerlerde, halen mevecut kadrolarla
baolge tegkilati kurulabilecektir.

Kanun ile Tertrle Miicadele Kanununun (TMEK) '"Devletin  béliinmezligi
aleyhine propaganda” baslikhi 8. maddesi viriirliikten kaldirilmistir,. Madde
gerekesinde,"TMK'nin 8. maddesinin yiiriirlikten kaldirnlmasi ile iilke biitiinliigiiniin
korunmas: bakmmuindan bir bogluk dogmayacaktit" denilerek, TCK'mn 311. maddesi
geregince, 8. madde yiiriirliikten kaldirildiginda bosluk dogmas: bir tarafa, iilke
I'J__i%tﬁnlﬁgﬁi aleyhine propaganda sugunun daha agir bir sekilde cezalandirilabilecegi
'kaydediimislir. Gerekgede, TCK'nin 312. maddesinin ikinci fikrasmnin dogrudan olmasa
da dolayisiyla milli birligi, milli baglhligi koruyan bir hiikiim oldugu belirtilmigtir.

Tiirk Ceza Kanunu'nun (TCK) es, kardes veya fliruundan birini zina halinde
?@*ﬂfﬂmﬂdﬂ sug islenmesi halinde (tére cinayetleri) faile verilecek cezalart gésteren
A8 maddesi de kanun ile yiiriirlitkten kaldirilmugtir. Boylece, ©zel bir tahrik hali olarak
lepen bu hiikiim yerine, TCK'mn 51. maddesinde diizenlenen genel tahrik
d.ES_‘I uygulanacaktir. Kanun, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (CMUK) ile Devlet
¥eilik Mahkemelerinin (DGM) Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun
2 l?.n'[add?lﬂfin‘tlie Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 31. maddesinin birinci
e 1 Yiriirlikten kaldrilmasimi da ongdrmistir. Bununla CMUK'un sanigm
! mqs:, tutuklunun sorguya cekilmesi, baronun miidafi tayini, miidafinin dava
. fethiki, midafi ticreti, ifade ve sorgunun tarzma iliskin dizenlemelerin
1_88:"31'*::\' Ialamna giren suclarda da uygulanmasi imkam saglanmustir. Terdrle
ke asasi'nin “terdr tanmm” baghkl 1. maddesi "terér ve orgiit tammu" olarak
¥ Ve lerbr sucu veniden diizenlenmistir. Buna gore, vyiiriirlitkteki
mefm);?i'ngi‘" "t_c.r(j.r-, baski, cebir ve 5id_det, korkulm.u, }:’lfdlrl"ll.’d, sindirme veya
n birini kullanarak,,." ibaresi, "tertr; cebir siddet kullanarak; baski,
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korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden  biriyle..."  seklinde
degistirilmigtir. Bu_degisiklikle, baski, korkutma. sindirme veya tehdidin, ancal
cebir ve siddet kullamlmasi halinde terdr sucunun _olusabilecefi hiikme
badlannustir. Ayrica, maddedeki "...her tiirli eylemlerdir" ibaresi de "...her tiirld sug
teskil eden eylemlerdir" seklinde diizenlenmistir. Bunun yam sira, "orgiit" tamminda da
degisiklik yapilmistir. Meveut yasadaki, "Bu kanunda yazili orgiit, iki veya daha fazla
kimsenin ayn: amag etrafinda birlesmesiyle meydana gelmis sayiln” tammi, "iKi veya
daha fazla kimsenin birinci fikrada yazili terGr sucunu islemek amaciyla birlesmesi
halinde bu kanunda yazili olan érgiit meydana gelmis sayilir' haline dontstirilmistir.

7. Yedinci Uyum Paketi

4963 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapumasina Dair Kanun 30. 07. 2003
tarihinde TBMM nde kabul edilmis, RG’nin 07. 08. 2003 tarih ve 25192 nolu sayisinda
yayumlanarak yiiriirliige girmigtir.

Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde cesitli yasalarda degisiklik yapan 7. paket,
Temmuz 2003'de 59. Hiikiimet tarafindan TBMM'ye sevk edilmigtir. Tasar,
Temmuz'da TBMM Icisleri Komisyonu ile AB Uyum Komisyonu'nda, 29 Temmuz'da da
Adalet Komisyonu'nda gorigiilerek bazi degisikliklerle kabul edilmistir. Tasart, TBMM
Genel Kurolunun 30 Temmuz 2003 tarihli 113. Birlesiminde goriigiilmily ve bazi
degisikliklerle yasalasmistir. Yasa, Cumhurbaskani'nin onayindan sonra 7 Agustos 2003
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yliriirliige girmigtir.

Bu vasa ile, TCK 159. madde veniden degistirilmis. tahkir, tezyif ve sovime
kasti bulunmaksizin, sadece elestirmek maksadiyla vapilan diisiince aciklamalary
cezay1 gerektirmez, hiikmii getirilmis, ceza hafifletilmistir. Yasaya gore, Tiirk Ceza
Kanunu'nun (TCK) 159. maddesinde tammlanan devletin ve devlet gérevlilerin manevi
sahsiyetlerine "tahkir ve tezyif® suclarina verilecek cezammn alt simirt bir yildan 6 aya
indirilmistir. 'Tahkir. tezyif ve sGvme kasti bulunmaksizim., sadece elestirmek
maksadivla yapilan diisiince aciklamalan” da cezayt serektirmeyecektir. TCK. 169, 426
ve 427 inci maddelerinde iyilestirme saglanmisur.”

Yasa. "bilim ve sanat eserleri ile edebi degere sahip olan eserlerin’, "genel
ahlaka aykit yaymlar' kapsaminda degerlendirilemeyecegini hiikkme baglamistir.
Halkin ar ve haya duygularini inciten veya cinsi arzular tahrik ve istismar eder nitelikte:
genel ahlaka aykirn yaymlar, imha edilmeyecek, sadece miisaderesine karat
verilebilecektir,

Sema 3: TCK. 159

Eski Sekli

1.uyum paketi Sonrasi

7.uyum paketi sonrast

Tiirkliigii, Cumburiveti, Biiyiik
Miller  Meclisini,  Hitkiimetin
manevi sahsiyetini, Bakanliklart,
Devletin - askeri veva emnivet
muhafaza  kuvvetlerini veya
adlivenin  manevi  sahsivetini
alenen tahkir ve tezyif edenler bie
seneden alt1 seneye kadar agir
hapis cezasiyla cezalandiridirlar.

(Agir Ceza)
Birinci fikrada

beyan olunan

4744/1: RG. 19.02.2002/24676:
Tiirkliigii, Cumhuriyeti, Biyik
Millet Meclisini, Hiikiimetin
manevi sahsiyctini, Bakanliklar,
Devietin askeri  veya emniyet
muhafaza  kuvvetlerini - veya
adliyenin  mancvi  sahsiyetini
alenen tahkir ve tezyif edenler
“hir_seneden iic_seneve kadar
hapis” _cezasiyla cezalandimlirlar.
(Afr Ceza)

Tirk Ceza Kanununun 159 unct
maddesinin birinci fikrasmda yer
alan "bir seneden’ ibaresi "glti
aydan'' scklinde ve soi

da asajdaki
degigtiriimigtir.

"Tahkir, tezyif ve 50

bulunmaksizin, e
elestirmek maksadlyila ya ._

¢ Genis bilgi i¢in bk. Reyhan Sunay, Avrupa Sizlesmesinde ve Tiirk Anayasasmda [fade H“'r;u -
Muhtevast ve Sunrlari, Liberal Diisnce Toplulugu ve Avrupa Komisyonu Yayint, Ankara, 2001, 5. 1-2°%
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ciirimlerin irtitabinda muhatap
sarahaten zikredilmemi; olsa bile
onlara matufiyetinde tereddiit
edilmeyecek derecede karineler
varsa tecaviiz sarahaten vigy
bulmuys addolunur.

Tiirkive Cumhuriyeti
Kanunlarina veya Biiyiik: Millet
Meclisi  Kararlarina alenen
sovenler 15 giinden aly aya
kadar hapis ve 100 liradan 500
liraya kadar agir para cezasiyla
cezalandirtlir. (Aslive Cezn)
Thirkliigii tahkir yabanc
memlekette bir Tiirk tarafindan
islenirse  verilecek  ceza licte
birden yariva kadar arttiriyr.

Birinci  fikrada beyan olunan
cliriimlerin irtikabinda muhatap
sarahaten zikredilmemis olsa bile
onlara  matufiyetinde tereddiit
edilmeyecek  derecede karineler
varsa  tecaviiz sarahaten vuky
bulmus addolunur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarina
veya  Biiyiik  Millet  Meclisi
Kararlarma alenen stivenler “15
ginden 6 aya  kadar hapis”
cezasiyla cezalandinlir, (Asliye
Ceza)

Tiirkliigii tahkir yabanc:
memlekette bir Tiirk tarafindan
islenirse  verilecek ceza igte
birden yarya kadar arttinlir,

diigiince agiklamalar cezayl
gerektirmez. "

TCK. 243 ve 245. maddesinde ge
Iskence" sugunun sorusturulmas: éncelik]; i

i ra verilmeyecek, adli tatilde de
bakilacaktir.

25.10.1963 tarihli ve 353
Usulii Kanununun 1] inci mad
inci maddesinde vazili suclarin,
iglenmesi hilinde, by suclara iligki

sayir Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Y
desine fikra eklenerek, "Askeri Ceza Kanu
bari§ zamaninda asker olmayan Kkisiler tarafindan
n davalar askeri mahkemelerde goriilmez." Denilerek
bu konudaki tartismalara son  verilmistir.(md. 6). Asker olmayan kisiler, bang
zamaninda, “askerleri kanunlara karsi jtautsizli{ze tesvik etme" ve "halk askerlikten

Sogutma" suclar iddiastyla sivil mahkemelerde yargilanacaktir.

21.2.1967 tarihli ve 832 sayil Sayistay Kanununa madde eklenerek, TBMM ve

Sayistay’in denetleme usulleri yeniden diizenlenmistir (md. 7). TBMM Bagkanligi'nin
talebi Uzerine, Sayistay, Silahls Kuvvetler'in elindeki mallar da dahil olmak tizere
denetlemeler yapabilecektir,

. MGK Genel Sekreterinin sivil de olabilmesi kabul edilmistir (md, 9).7 MGEK
Genel Sekreterligi'nin gorev ve yetkilerini yeniden diizenleyen yasa ile MGK Genel
‘Sekr terlifi'ne bir sjvi de atanabilecektir. Genel Sekreter, Bagbakan'in teklifi ve

iiurbaskan;'nin onayi ile atanacaktir. Sizkonusy atamanin, TSK mensuplan
dan yapimag, halinde Genelkurmay Baskan'nm olumlu gériigii alinacakyr.,

0.10.1983 (arih]; ve 2908 sayili Dernekler Kanununda yeniden iyilestirme ve
emeler Yapilmigtir (md. 10-17). Dernek kurma haklag genisletilmistir. Tiizel
*f de derpek kurabilecektir, Dernek tyeliginden ayrilmak isteyenin 6 ay Snceden
‘T Yermesine gerek olmayacaktr.,

6.10.1983 (aripj; ve 2911 sayili Toplanti ve Gésteri Yii

deler yilestirilmis ve yeniden
T Cak 10 giin ertelenebilecektir,

L - 4.10.1953 tarihli ve 2923 sayaly Yabanc1 Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk
oy larinin Farkhi Di] e Lehgelerinin  Ogrenilmes; Hakkmda Kanunu
ilmi, Yeni diizenlemejer yapumigtir (md. 23). Tiirk vatandaglarinin giinliik

argilama
nunun 58

riyiisleri Kanununun
diizenlenmistir. Toplanti ve gosteriler, 30 giin

gk.gov.tr
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yagamlarinda geleneksel olarak kullandiklart farklt dil ve lehgelerin darenilmesi igin,
625 Sayih Ozel Ofretim Kurumlart Kanunu hiikiimlerine tabi olmak tizere ozel kurslar
actlabilecektir.

9.11.1983 tarihli ve 2045 sayil Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Kanununun 4 iincii maddesi degistirilmis ve Milli
Givenlik Kurulu, milli giivenlik ve Devletin milli giivenlik siyasetine iliskin tanimlar
cergevesinde Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili
konularda tavsiye kararlart alir ve gerekli koordinasyonun saglanmasi icin gorils lespit
eder: bu tavsiye kararlarmi ve goriiglerini Bakanlar Kuruluna bildirir ve kanunlarla
verilen gorevleri yerine getirir. Basbakan. Milli Giivenlik Kurulunun tavsiye
kararlannin ve goriislerinin degerlendirilmek iizere Bakanlar Kuruluna sunulmas: ve
Bakanlar Kurulunda kabulii halinde bu tavsiye kararlarinn uygulanmasinin
koordinasyonu ve izlenmesi icin bir bagbakan yardimeistnt gijrcx-'lcndircbii'lr. Kurul, iki
ayda bir toplamit, Gerektiginde Kurul, Basbakanin teklifi iizerine veya dogrudan
Cumhurbaskaninmn gagrist ile de toplanir. Genel Sekreterlifgin icra yetkileri kaldirilarak,
Milli Giivenlik Kurulunca ve kanunlarla verilen gorevleri yerine getirir, denilmistir.

Cocuk Mahkemelerinde yargilanma yasi |5'ten 18'e gikarilmugtir.

$.6.1984 tarihli ve 227 sayii Vakiflar Genel Miidiirligiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname degistirilcrck‘ Yurt digindaki
vakiflarla iligkilerde iyilestirmeler yapilmistir (md. 29), Tiirkiye'de kurulan vakiflar,
amaclan dogrultusunda uluslararasi alanda isbirligi yapilmasinda yarar goriilen hallerde,
Dusisleri Bakanhigi'min  goriigi alinmak  suretiyle Igigleri Bakanh@i'mn  izniyle
yurtdiginda kurulmug  vakif veya kuruluslara tiye olabilecektir. Tirkiye'de kurulan
vakiflarin, vakif senedinde belirtilen amaglarmi gcrqek]erglirmck iizere uluslararas
faaliyette bulunmasi ve yurtdiginda sube agmast ile yurtdigindaki benzer amach vakif
veya kuruluglarla ishirligi yapmast, Digigleri Bakanhgi'mn goriigi almmak suretiyle
igisleri Bakanhgi'nin iznine bagh olacakur.

12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu'nun 7 nci
maddesinin ikinei fikrasinda iyilegtirme saglanmigtir.(md. 30). Kanun ile Terorle
Miicadele Yasast'mn 7. maddesinin ikinci fikrasina "siddeti tesvik" sugu eklenmigtir.
Buna gore, "terdr Orgitl mensuplarina yardim edenlere veya siddet veya diger terdr
yontemlerine bagvurmay! tesvik edecek sekilde propaganda yapanlara” fiilleri bagka bir
suc olustursa bile ayrica bir yildan beg yila kadar hapis ve agir para cezasl verilecektir.

B. AB’E UYUM PAKETLERININ DI§ ILISKILERLE iLGILI
HUKUMLERI:

Uluslar arasi hukuka gore, insan haklart bir iilkenin i¢ isi saylllmamukmdm Bu
nedenle insan haklar ile ilgili gelismeler dig ilisi saytimaktadir. Gergi kabul edilen 7
adet uyum paketlerinden, dig konularda one gikan hiikiimler konusunda ayirim yapmﬂk.
bir bakima zordur; giinkil i¢ ve dis iliskiler bazen i¢ ice gegmektedir. Burada insan
haklar: agisindan bu konuda sunlar soylenebilir;

aylusiar

# TMK (Terorle Mitcadele Kanunu) hakkinda bir degerlendirme 11n bk. H. Tahsin Fendoglu Huzur

aras1 Belgelerde Terorizm”, L Milletlerarast Dogu ve Giincydogu Anadolu’da Giivenlik Ve
Sempozyumu, Firat Universitesi Yayimni, Elazig, 2000, s. 757 dn 6.
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‘olarak kullandiklari farkli dil ve lehgelerde de kamu ve ozel
Kuruluslarinca yayin yapilabilmesi hiikme baglanmustir.
RTUK., Tiirk vatandaslarimin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar
ki dil ve Jeh elerde kamu ve ézel radvo ve televizyon kuruluslarmea vapilacak
ALarn usul ve esaslarma iliskin 4 ay icinde yonetmelik hazirlayacakur.

IV Titvkive 'nin Gitvenligi Sempozvumn |1 6-17 Ekimn 2003 Elazis/TURKIVE 317
LV. Tiirkive nin Giivenliéi Sempozyumu 16-1;

1. “Yasaklanmus Dil” Kavram:

AB iilkeleri, “ana dilde yaym” konusunu genelde ti¢ sartla kabul etmislerdir;

a. Yayimn kamu yararina aykir1 olmamast, ulusal menfaatlere uygun vapilmasi;

b Zaman sinirlamas:; yayin ne zaman hangi saatlerde yapilacaginin ilgili kamu
kurumu tarafindan belirlenmesi;

¢. Yaymn bireysel temelde yapilmas:, bu konuda toplumsal talebin
bulunmamasi.

Ornegin Polonya sadece Germen kékenli olanlara miisaade etmekte ama
Ukrayna'li olanlara ve Tatar’lara izin vermemekiedir.

Fransa, bireysel temelde olmak (toplumsal talep olmamak) sartiyla farkhilig
tammug, Fransizca disindaki baska bir dille yaymn i¢in Fransa’nin bizdeki RTUK benzeri
organt ile sézlesme yapmasini zorunlu kilmustir,

Portekiz’de Cingeneler, tek etnik grup olarak benimsenmis, kiiltiirel haklarina
saygi taahhiit edilmis ama azmhik olarak tanimnmamstir,”

Tiirkiye Cumhuriyetini kuran Lozan Anlasmasma gére sadece gayrimiislimler
(Siiryaniler hari¢) azinlik olarak tamnmig, Miisliman ahali icin boyle bir kavram
kullamlmamugtir. Dolayisiyla Miisliiman ahalinin béyle bir statii icerisinde miitalaa
edilmesi s6z konusu degildir. Oysa Batinin anlayisi boyle degildir.

Kabul edilen paketlerle, kanunlarda yer alan "yasaklammy dil" veya “dil yasagr”
kaldinlmug; Tiirk vatandaglarinm giinliik yagamlarinda geleneksel olarak kullandiklar
farkli dil ve lehcelerde de yaym yapuabilecegi kabul edilmigtir. 14.10.1983 tarihli ve
2923 sayih Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanununun adi “Yabaner Dil Egitimi ve
Ogretimi ile Tiirk Vatandaglarimin Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda
Kanun” seklinde degistirilmistir. Buna gore: Tiirk vatandaglarimn giinliik yagsamlarinda
geleneksel olarak kullandiklar farkly dil ve lehgelerde de kamu ve @zel radyo ve
televizyon kuruluglarinca yayin yapilabilecektir.

Ayrica 3984 sayily Radyo ve Televizyonlarin Kuruluy ve Yaymlan Hakkinda
Kanun'da yapilacak degisiklikle, Tiirk vatandaslarmin giinlitk yasamlarinda geleneksel
radyo ve televizyon

2. iskence konusu:

Bu paketlerle, iskence ya da zalimane, gayri insani veya haysiyet kirict muamele
1 nedeniyle Avrupa Insan Haklar Mahkemesince verilen kararlar sonucunda
Gden tazminatlardan  dolayr  sorumlu personele  riicu  edilmesi
_l$ﬂf-1$kence ve Kkéti  muamele sebebiyle Avrupa Insan Haklar
1e51"nin hitkmettigi tazminat, bu suglari igleyen gérevlilere Gdettirilecektir.
Ununia ABD, AB tyesi devletler ve diger cesitli insan haklar kuruluslar:
A elestirilen iskence kamburundan kurtulmak ve boylece iskence sugunun
rtadan kaldiriimag, amaglanmsgtir.

.}_'_E_E_.' 8 Mart 2002,
ir Kanup, popy.
Imasing fligkin

2 tarih

“Ana Dilde Yayin” baglikli yazi. Aynica bk. "Baz Kanunlarda Degisiklik
No. 4744, KT, 6.02.2002, RG. 19.02.2002, Sy. 24676; “Cesitli Kanunlarda
ik Kinun™, Kn. No. 4748, K.T., 26.03.2002, RG. 09.04.2002, Sy. 24721 ayrica
i Hiirriyeg “Sezer 2. Uyum Paketini Onaylads™ baghkl yaz.




Hasan Tahsin FENDOGL/

3. Siyasi Partilerin Kapatilmasi:

22.4.1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 101 inci maddesine
fikra eklenerek, Anayasa Mahkemesinin, temelli kapatma yerine, dava konusu fillerin
agirhgina gore ilgili siyasi partinin almakta oldugu son yillik Devlet yardimindan
kismen veya tamamen yoksun birakilmasina, yardimin tamami ddenmisse ayni miktar
Hazineye iadesine karar verebilir, hitkmii getirilmigtir. Parti kapatmalarda "odak olma"
tammminda partiler lehinde diizenleme yapilmustir. BOylece partilere kapatma yerine
Hazine yardimindan men cezasi verilebilecektir.

Bu hiikiimle Tiirkiye'nin bu imajimn degistirilmesi amaglanmigtir.

4. Uluslararasi1 Dernekler:

Uyum paketleriyle, yabanci dernek ve kuruluslarla izin almadan iligki kurulmas;,
yonetim kurulu karart olmadan bildiri yaymlanmasi, yasal denetime yardime
olunmamasi, derneklerin edindikleri mallarin bildiriminin yapilmamas: durumunda
verilen "U¢ aydan alt1 aya kadar hapis cezas1”, "Bir milyar liradan ti¢ milyar liraya kadar
agir para cezast" olarak degistirilmistir.

Tiirkiye'de kurulan derneklerin yurt disindaki faaliyetleri ve Yurt diginda kurulan
derneklerin Tiirkiye’deki faaliyetleri yeniden diizenlenmistir.

Bununla STK’ larina 6zgiirlitk alaninin genisletilmesi amaglamigtir.

5. Yabancilarin Toplanti ve Gaosteri Yiiriiyiisii Yapmalari:

Uyum paketleriyle Yabancilarin toplanti ve gosteri yiiriiylisi yapmalan
diizenlenmistir.

6. Cemaat Vakiflari:

Uyum paketleriyle Tiirkiye’de bulunan Cemaat vakiflarinin tagimmmaz mal
edinebilecegi kabul edilmigtir. Tiirkiye’de kurulan vakiflar ve Yabanci iilkelerde
kurulmus vakiflar konusunda diizenlemeler getirilmigtir. Uluslar arasi iligkileri BK
karariyla miimkiin kilinmigtir.

Vakiflar Kanunu'nda yapilan degisiklikle, cemaat vakiflarina tasarruflars altinda
bulunan taginmazlarin vakif adina tescili igin 18 aylik ek siire taninmigtir.

8.6.1984 tarihli ve 227 sayih Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ye:
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname degistirilerek, Yurt disindaki
vakiflarla iligkilerde iyilestirmeler yapilmuistir. Tiirkiye'de kurulan vakiflar, amaglari
dogrultusunda uluslararas: alanda igbirligi yapilmasinda yarar goriilen hallerde, Diﬂﬂ?ﬂ‘ '
Bakanligi'min  goriisii alinmak  suretiyle Igisleri Bakanligi'min izniyle yurtdiginda®
kurulmus vakif veya kuruluslara iiye olabilecektir.

7. AIHM'den Dénen Davalarda Yargilamammn Iadesi (lade-i Muhakemeé)
Hakk:: p -

AIHM, verilen bir mahkeme kararmn insan haklarina aykin olduguna
verirse, magdur 1 yil iginde yeniden yargilanma talebiyle mahkemeye baﬁi»jUIﬂbiiEGem

HMUK. 445. maddeye 445/A maddesi eklenerek, Avrupa Insan H_
Mahkemesi kararinin kesinlestifi tarihten itibaren bir yil iginde Yargiay Bi
Bagkanligindan muhakemenin iadesi isteminde bulunabilirler (md. 6). Yargitay
durugma yapmaksizin kesin olarak karar verir.

Ayrica Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun 327 nci maddesinden j
gelmek iizere 327/a maddesi eklenerek, Avrupa Insan Haklari Mahkemest kardl
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kesinlestigi tarihten itibaren  bir yil  icinde Yargitay Birinci Baskanligindan
yargilamamn yYenilenmesj isteminde bulunabilirler. Yargltay CGK durusma
yapmaksizin kesin olarak karar verir,

Idari Yargilama Usulj Kanunu'nun (IYUK) "yargilamanin yenilenmesini'
diizenleyen maddesine ekleme yapilmistir. Bupa gbre, hitkmiin, Irsan Haklarim ve Apa
Hirriyetleri Korumaya Dair Sézlesme'nin Veya eki protokollerin ihlali suretiyle
verildiginin Avrupa Insan Haklar, Mahkemesi‘nin (A} i
edilmi olmas: halinde yargilam
yiiriirliige girdigi tarihte ATHM iy
tarihten sonra ATHM'e yapila
uygulanacaktir,

a yenilenecektir,
1 kesinlesmis kar; yiiriirliige girdigi
lizerine verilecek kararlar hakkinda

8. Idam Cezasg):

Idam cezas; ilgili tiim cezalar kanunlardan ¢ikanlmustrr,

9. Gogmen Kagakglhgl:

Uyum paketleriyle gbécmen kagakeiliginin tanimi yapilarak by konuda TCK 20;.
maddeye iki madde eklenmistir (201/a ve 201/ maddeler;), Boylece Afrika ve Asya
katalart arasinda bir gegis kopriisti konumunda bulunan tilkemizi, kendilerine kagak
gogmen gondermekie suclayan Bat iilkelerine kars1 gereken yasal 6nlemler alinmustir.

keilig1 konusunda gereken diizenlemeler
Yapimgtir.

10. Polisin Arama Yapmag;;
4.7.1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salihi
k, polisin, sueun Snlenmesi g
€ €§yasint aramast; su¢ unsurjar
piti veya faillerinin yakalanmag; amaciyla polis tarafindan
usuliine gire verilmis hakim karar veya bu sebeplere bagl
ca bulunan hallerde, yetkili kilinmig merciin Yazili emrinin
enmistir.

yet Kanununun (PVSK)
maciyla kisilerin iistlerini,
na el koymas;, Sug iz, eser,
cak aramalar icin de
gecikmesinde sakin
mast konular g lizen]

11, jsim Konusu:
Kanun, N 84, "ancak ahlak kurallarina
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ece. farkli kiiltiirlere ve a
asamlarina _ve ajle hayatlarina il kin
ocuklarin adlarimin konulmasmda sadece ahlak
Oyunu incitici nitelikte olan adlarip konulmamasg;
dana_pelen sinirlavicr yorum V€ uygulamalarn
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siir 8 yila, dst sir ise 12 yila aikanlmugtir. Bu ceza TCK'mn 453, maddesinde 4.g yil
olarak uygulanmaktaydi. Tirk Ceza Kanunu'nun (TCK) ey, kardes veya fii!'uundqn
birini zina halinde yakalamada suc islenmesi halinde faile verilecek cezalary S0steren
462. maddesi de yiiriirliikten kaldirlmugtir. Béylece,ozel bir tahrik hali olarak
diizenlenen bu hikim yerine, TCK'min 51. maddesinde diizenlenen genel tahrik
maddesi uygulanacaktir.

13. Kilise, Havra vs Yapim:

Imar Kanunu'nda yapilan degisiklikle, imar planlarinm tanziminde. planlangp
beldenin ve bélgenin sartlar ile gelecek ihtiyaglan g6z oniinde tutularak, gerekli ibadey
yerlerinin ayrilmasi 6ngoriilmektedir. 11, ilce ve kasabalarda miilki idare amirinin iznj
alinmak ve imar mevzuatina uygun olmak sartiyla ibadethane yapilabilecektir. Ibadet
yerl, imar mevzuatina aykirr olarak bagka maksatlara tahsis edilemeyecektir.

Bununla, yurt diginda bulunan Tiirklere tanman cami izni kargiiginda Tiirkiye’de
mukabilen ibadethane yapilabilmesi benimsenmistir.

14. Terdriin Tanmnu: (TMK. 8. madde):

Terorle Miicadele Kanununun (TMK) "Devletin bolinmezligi aleyhine
propaganda" baslikli S. maddesi yirlirliikten kaldirtlmustir, Madde
gerekgesinde,"TMK'nin 8. maddesinin yirtrlikten kaldirilmasi ile iilke biittinliigiiniin
korunmasi bakimindan bir bosluk dogmayacaktir" denilerek, TCK'min 311. maddesi
geregince, 8. madde vyiiriirlitkten Kaldimldiginda bosluk dogmasi bir tarafa, iilke
biitinliigii aleyhine propaganda sucunun daha agir bir sekilde cezalandirilabilecegi
kaydedildi. Gerek¢ede, TCK'nin 312. maddesinin ikinci fikrasinmn dogrudan olmasa da
dolaytsiyla milli birligi, milli bagliligr koruyan bir hiikiim oldugu belirtilmistir.

Terorle Miicadele Yasast'min "teror tanimmi" baghikli 1. maddesi "teréir ve oratit
tamm" olarak degistirilmis ve teror sucu  yeniden diizenlenmistir. Buna gore,
yiriirliikteki diizenlemede yer alan "terir; baski, cebir ve siddet, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden birini kullanarak. " ibaresi, "terdir; cebir siddet
kullanarak: baski. korkutma. yildirma. sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle..."
seklinde degistirilmistir. Bu degisiklikle, baski, korkutma, sindirme veya tehdidin,
ancak  cebir ve sidder kullamlnast halinde terdr sugunun olusabilecegi hitkme
baglaniyor. Ayrica, maddedeki "...her tiirlii eylemlerdir" ibaresi de "...hertiirlit sug teskil
eden eylemlerdir" seklinde diizenlenmistir. Bunun yami sira, “orgiit" taniminda da
degisiklik yapiliyor. Meveut yasadaki. "Bu kanunda yazili rgiit, iki veya daha fazla
Kimsenin aym amag etrafinda birlesmesiyle meydana gelmis saythr” tammi, "iki veya
daha fazla kimsenin birinci fikrada yazili teror sugunu islemek amacivla birlesmesi
halinde bu kanunda yazili olan Orgiit meydana gelmis sayilir' haline doniisturiliiyor.

12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunuwun 7 nci maddesinin
ikinci fikrasinda iyilestirme saglanmustir.(md. 30). Kanun ile Terirle Miicadele
Yasast'mn 7. maddesinin ikinci fikrasina "siddeti tesvik" sucu eklenmistir. Buna gire,
"terdr Orglitii mensuplarina yardim edenlere veya siddet veya diger terdr yontemlerine
basvurmays tesvik edecek sekilde propaganda yapanlara" fiilleri baska bir su¢ olugtursa
bile ayrica bir yildan bes yila kadar hapis ve 500 milyon liradan 1 milyar liraya kadar
agir para cezasi verilecektir.
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15. Iskence:

Uyum paketlerine gore, “iskence" sugunun sorusturulmas: oncelikli islerden

olacaktir. Bu suglarla ilgili davalarda durusmalara zorunluluk olmadik¢a otuz giinden
fazla ara verilmeyecek, adli tatilde de bakilacaktir.

16. Asker-Sivil iliskisi:

Cikarilan paketlerle, asker-sivil iliskisi konusunda yeni hiikiimler getirilmistir.
25.10.1963 tarihli ve 353 sayih Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii
Kanununun 11 inci maddesine fikra eklenerek, "Askeri Ceza Kanununun 58 inci
maddesinde yazili suglarin, barig zamaninda asker olmayan kisiler tarafindan islenmesi
halinde, bu suclara iligkin davalar askerl mahkemelerde goriilmez." Denilerek
tartigmalara son verilmigtir.

Asker olmayan kigiler, baris zamaninda, "askerleri kanunlara kars itaatsizlige
tegvik etme" ve "halki askerlikten sogutma" suglari iddiasiyla sivil mahkemelerde
yargilanacaktir. Ayrica, 21.2.1967 tarihli ve 832 sayili Sayistay Kanununa madde
eklenerek, TBMM ve Sayistay’in denetleme usulleri yeniden diizenlenmis, TBMM
Bagkanligi'mn talebi iizerine, Sayigtay, Silahli Kuvvetler'in elindeki mallar da dahil
olmak iizere denetlemeler yapabilecektir. Ayrica MGK Genel Sekreterinin sivil de
olabilmesi kabul edilmistir. Genel Sekreter, Bagbakan'in teklifi ve Cumbhurbagkani'nin
onay1 ile atanacak, s6zkonusu atamanin, TSK mensuplar arasindan yapilmast halinde
Genelkurmay Bagkani'min olumlu gériisii alinacaktir.

9.11.1983 tarihli ve 2945 sayih Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterlifi Kanununun 4 iincii maddesi degistirilmis ve Milli
Giivenlik Kurulu, millf giivenlik ve Devletin milli giivenlik siyasetine iliskin tanimlar
cergevesinde Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili
konularda tavsiye kararlari alir ve gerekli koordinasyonun saglanmas: icin gorii tespit
eder; bu tavsiye kararlarim ve goriislerini Bakanlar Kuruluna bildirir ve kanunlarla
verilen gorevleri yerine getirir. Basbakan, Milli Giivenlik Kurulunun tavsiye
kararlarimin ve goriislerinin degerlendirilmek iizere Bakanlar Kuruluna sunulmasi ve
Bakanlar Kurulunda kabuli halinde bu tavsiye kararlarmin uygulanmasimin
koordinasyonu ve izlenmesi igin bir bagbakan yardimeisini gérevlendirebilir. Kurul, iki
ayda bir toplamir. Gerektiginde Kurul, Basbakanin teklifi iizerine veya dogrudan
Cumhurbagkamnm ¢agrisi ile de toplamr, denilmistir. Genel Sekreterligin icra vetkileri
kaldirilarak, Milli Giivenlik Kurulunca ve kanunlarla verilen gorevleri yerine getirir,
denilmis ve bu Kanunun yayimu tarihinden itibaren iic ay icinde ydnetmelik cikarilacag
belirtilmigtir.'®

© AL AB’E  UYUM  PAKETLERININ DIS iLiSKILERE
YANSIMALARI:

Yapilan 7 uyum paketinin Tiirk toplumunun demokratiklesme standardin:
yiikseltmek ve AB’e girmek igin yapildig1 agiktir. Yapilan bu ¢aligmalarin AB nezdinde
lyi karsilandign belirtilebilir. Ornegin  Giinter Verheugen ODTU’de yaptigi bir
konusmada birinci uyum paketi karsisinda memnuniyetini ifade etmistir. Ugiineii

' MGK hk. Bk. Murat Yaman, TSK’nin Anayasal Konumu ve Milli Giivenlik Kavram Isiginda
Tiirkiye’de Milli Giivenlik Kurulu, Yiiksek Lisans Tezi, Diyarbakir-2001, s. 1-121.
. "' Giinter Verheugen, “Tiirkiye ve AB: lleriye Giden Yol”, Agis Konugmasi, Orta Dogu Teknik
Universitesi (ODTU), Ankara- 15 Subat 2002; “2001'de, Tiirkiye, katthm &ncesi siirece tam olarak girdi.
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uyum paketinden sonra da benzeri iyimser agiklamalar gelmigtir. Komisyon'yp
geniglemeden sorumlu iiyesi Verheugen, TBMM'nin 3. AB Uyum Yasa Teklifi'ni kaby
etmesinden memnun oldugunu bildirirken, "TBMM'yi, cesur kararindan &tiirii tebrik
ediyorum” demistir. Alman basim, reformlari, "AB'ye dogru ¢nemli bir adim" olara)
nitelemis ve AB'nin Tiirkiye'ye bunun karsihgim vermesi gerektigini yazmustir'”

AB Komisyonu da yaptifi yazih agiklamada, yasanin kabuliind, "Tirk siyasj
liderlerinin ¢ogunlugunun AB deger ve standartlarina daha fazla uyum saglanmag;
yoniindeki kararliligmin 6nemli bir gostergesi olarak” memnuniyetle kargiladigin;
belirtmistir. TBMM'nin yasay1 rekor bir siirede ve ezici bir ¢ogunlukla kabul ettigine
dikkat c¢eken Komisyon, actklamasinda, "Komisyon ozellikle idam cezasimip
kaldirilmasi, Tirk vatandaslarinin geleneksel olarak giinlik yasamlarinda kullana
celdikleri farkli diller ve lehcelerde yaym yapilmasina izin verilmesi ve azmlik
dillerine geliskin egitim imkanlarinin saglanmasint memnuniukla karsilar. Bu reformlar
Tiirkiye'de imsan haklar1 ve azinlik haklarinin daha iyi korunmasi yéniinde Gnemli
adimlardir” dedi. 'Komisyon'un, genel etkisini tam olarak degerlendirebilmek igin,
reform paketinin dikkatlice incelenmesi gerektigini vurguladigi” belirtilen agiklamada,
bu degerlendirmenin Komisyon'un kasimda yaymnlayacagi periyodik raporda yerine
getirilecegi kaydedildi. Aciklamada buna ek olarak, reform paketinin yakindan takip
edilecek  olan, Oniimiizdeki aylarda  pratikte  uygulamaya  konulmasinin
gerceklestirilmesi i¢in daha fazla irade gerektigi ifade edildi.

AB  Komisyonu'nun genislemeden sorumlu {yesi Giinter Verheugen
aciklamasinda, "Tirkiye parlamentosunu, cesur kararindan otiirii tebrik ediyorum" dedi.
TBMM'in 3. AB Uyum Yasa Teklifi'ni kabul etmesiyle ilgili , "Bu karar, AB'nin
1999'daki Helsinki zirvesinden bu yana Tirkiye igin gelistirdigi acik Avrupa perspektifi
olmaksizin miimkiin olmazdi" diyen Verheugen, "Tirkiye'nin karari1 AB'nin insan
haklarn ve azmlbiklarm korunmas: ile ilgili kararli olmakta hakli oldugunu da
gosteriyor. Tutumumuz faydasini gostermeye basladi. Bu konularda tavizsiz olmak,
ortaklanmizin degerlerimizi ni¢in bu kadar giiclii bicimde savundugumuzu ve
kendilerinin bizim icin kiymetli oldugunu anlamalarini sagladi" dedi. Verheugen, "Idam
cezasinin  kaldirilmast ile ilgili olarak ise hi¢ siiphesiz, Tirkiye simdi bizim
tarafimizdadir” diye konustu.13

Geniglemeye hazitlanma yontemi ve kogullawt, biitiin adaylar icin gegerli olanlarm aynsidir. AB, 2001
yilinda bir Katthm Ortakhgi'ni, Tirkiye'ye katilim dneesi mali yardim igin yeni bir mali ytnetmelifii ve
Tiirkiye'nin Topluluk programlanna katilmast icin yenilestirilmis prosediirleri kabul ctti. Turk &renciler ve
gretim - dyclerinin, bu  programlar temelinde, bizim kendi akademik kurumlannuzin galismalarina
katimalaninm zamam gelmistir. Bu, gelecege yapilan bir yatinmdir ve biz, bunu bir gergeklik haline getirmek
igin hi¢bir ¢abayr esirgemiyoruz. Bu hayali gergek kilmak icin Tiirkiye'deki muhataplanimizin da benzer
cabalar gostereceklerine giivenebilecegimi biliyorum. Tiirkiye'nin yasalaninu ve yonctim yapisini, Topluluk
miiktesebati denilen AB kurallaryla uyumlulastirmaya yonelik teknik yardim igin fonlar aynlmgtir. Tiirkiye,
yasal reformlar i¢in iddialt bir plan ortaya koyan, miktesebatin benimsenmesi igin bir Ulusal Plan kabul
ctmigtir. Bu belge, Tiirkiye'yi AB normlanna ve standartlarnna yakinlastirmak igin yararh bir yol haritasidir.
Dolaysi1z bigimde ilgili olan ¢evrelerin ttesinde pek iyi bilinmeyen gegen yilin bu pek ¢ok bagarlan, iilkenin
ckonomik durumu karsisinda daha da dikkat ¢ekicidir. Gegen yil, ckonomi tahminen %8 oraninda kiigildii ve
Tiirk halki agir giicliiklere katlandi, Avrupa Birligi, bu eii¢c durumda biiyiik anlayty gostermistir. Ozellikle,
Mayss 2001'de kabul edilen IMF mali kurtarma paketi yoluyla, iilkeye ivedi yardim verildi. IMF fonlanmin
%30 kadarimt AB iiyc devletleri sagladi. Her scyde bir hayir vardir: biitiin bu zorluklar, ekonomik reforma
ivine vermistir.”

" Hiirriyet, 03-08.2002.

'} Hiiriyet, 03.08.2002.
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Yurt icinde ise olumlu ve olumsuz olma iizere iki farkli yansimamn oldugu
pelirtilmelidir. Hitkiimet ve halk cogunlugu AB’e girmek yanhsidir. 3. Uyum
paketinden sonra bir agiklama yapan AB Genel Sekreteri Volkan Vural, AB ile
g@rusmelcre baslangic tarihinin en uygun tarihinin 2003 olmasi gerektigini
L-;e_|i1-unistir.1" Basbakan Biilent Ecevit ise, 3. Uyum Paketinin ¢iktig: diin sabahtan beri
Tiirkiye'nin “artik daha dzgiir, daha demokrat, daha Avrupali” oldugunu, belirterek,
#Tiirkiye AB’den arttk en Kkisa zamanda tam tiyelik bekliyor” dedi. AB uyum
yasalarinin Meclis’ten bityiilk bir basari ile gegtifini ammsatan bir gazetecinin “Tiirkiye
pundan sonra AB nezdinde bir girigimde bulunacak mm? Kopenhag Zirvesi'nden
Tiirkiye nin beklentileri nedir?” sorusuna Ecevit, su kargiligi verdi: “AB ile aramzdaki
duvarlar artik yikilacak, bu kesindir ve Tirkiye'nin Bati camiasindaki saygmligr
simdiden daha bilyiik &l¢lide artmaya baslamistir. Kopenhag &lgiitleri bakimindan bir
eksikligimizin kalmadiina inamiyoruz. Meclis'te ¢ikan kanunlar ayrntian ile
incelendiginde Batili dostlarimizda bunun bilincine varacaklar o bakimdan herhangi bir
kugkum yok. Bu 6nemli basarinin hayirli olmasini diliyorum.”“

Dis basinin degerlendirmeleri de §éyledir;

Alman basim, Tiirkiye'de savas ve yakin savas tehdidi halleri diginda idam
cezasimn kaldinlmasim ongoren AB Uyum Yasa Teklifinin 1. maddesinin TBMM
Genel Kurulu'nda kabul edilmesine genis yer verdi. Die Welt gazetesi, "Tirkiye idam
cezastmi  kaldinyor ve Ocalan'mhayatim  kurtariyor” baghgiyla verdigi haberde,
Tiirkiye'de idam cezasimn bundan boyle savas tehlikesi olan dénemlerde ve olasi
savaslarda uygulanacagim yazdi. Frankfurter Rundschau gazetesinde "Avrupa'ya bir
adim" bashifnyla yaymlanan yorumda, "Béyle bir kararin alinmasini, Tirkiye'nin AB
iiyeligini en yogun sekilde destekleyenler bile beklemiyordu. Bu durumda, aralarinda
Abdullah Ocalan'in da bulundugu yaklagik 100 terérist hakkinda alinan idam cezasi
kararlan milebbet hapis cezasina gevrilecek” denildi. Kopenhag kriterlerinin yerine
getirilmesi igin yogun c¢aba harcayan "Tiirk reformecularin”, idam cezasinin
kaldirilmasiyla AB iiyeliine onemli bir adim daha yaklastiklarim diigiindiikleri
belirtilen yorumda, "Ancak AB kagit tzerindeki kararlara ilgi duymuyor. Alinan
kararlarin inandirici sekilde uygulanmasini da istiyor" goriisiine yer verildi. AB'nin buna
ragmen Tiirkiye'de alinan karari, bu iilke ile daha da yakmlasarak "6diillendirmesi"
gerektigi kaydedilen yorumda, "Tiirkiye'deki reformcular giiglendirilmedigi takdirde,
Tiirkiye, Avrupamin goze alamayacag bir giivenlik riski haline gelir" denildi.
Frankfurter Allgemeine Zeitung gazetesi de, Tiirkiye'nin, idam cezasimin kaldirilmas
karariyla, Kopenhag kriterlerinin yerine getirilmesi ydniinde 6nemli bir adim attigimi
yazdi.

New York Times gazetesi ve CNN haber kanahi, TBMM'nin uzun ve hareketli
bir gecenin ardindan AB Uyum Yasa Teklifi'ni kabul ederek gelecege yonelik onemli
bir adim attigim belirtmislerdir.16 idam cezasmin kaldirilmasiyla ilgili karari haberinin
bashgma g¢ikaran New York Times, reform paketinin Kiirige egitim ve yaym
unsurlarim da icerdigine dikkat cekti. Gazete, bu gelismeyle birlikte Tiirkiye'de
Kopenhag zirvesine, zorunlu yasal degisimleri bagarmug bir iilke olarak katilma
beklentilerinin arttigim yazarken, bu onemli siyasi geligmenin para piyasalarina

Y www.tarkishtime,org. (erisim tarihi.27.08.2003).
1 Gazeteler, 04.08.2002
16 www.thenewyorktimes.com (03.08.2003)
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yansimasimin da olumlu olmasmin beklendigine isaret etti. Amerikan CNN televizyony
ve internetteki haber portal da, Avrupa Birligi'ne uyum paketi cercevesinde yapilan
onemli degigikliklerin kabulii sirasnda AB yanhlart ve kargitlar1  arasinda  sepy
tartismalar meydana geldigini duyurdu.

Financial Times gazetesi, alman kararin Abdullah Ocalanin durumunu da
etkiledigini belirtirken, reform paketinin Kiirige egitim ve yaym unsurlarimi dq
icerdigine dikkat gekti. Gazete, iizerinde en ¢ok tartisma yapilan maddenin idam
cezasiyla ilgili madde oldugunu, bunun kabuliinden sonra, paketin tiimilyle kabuljj
konusunda giiclitk beklenmedigini de bildirdi. Gazete, bu gelismeyle birlikte Tiirkiye'de
Kopenhag zirvesine zorunlu yasal degisimleri basarmus bir iilke olarak katilma
beklentilerinin arttigini da ifade etti.

The Independent gazetesi de konuyla ilgili haberini idam cezasinin
kaldinlmasiyla ilgili gelismeyi bashigina ¢ikararak duyurdu. Paketin 3 Kasim'da
yapilacak erken secim ¢ncesinde AB yanlilan tarafindan alelacele Meclis'e getirildigini
de belirten gazete, Ankara'min y1l sonunda yapilacak AB zirvesinde bir iiyelik takvimi
almak istedigini hatirlatti, Reform paketinin bu hizla ele alinmasinimn bunun
basarilamayacagim diigiinen pek ¢ok kisiyi sagirttigini da belirten Independent, "Hala bu
korkularm etkisi siiriiyor, bazi politikacilarin milliyetgi kesimin oyunu kaybetmemek
adna reformlan desteklemekten kaginacag: disimiiliiyor" ifadesini kullandi.

The Times da gelismelere kisaca deginirken, "Tiirk parlamentosu, beklentilerin
aksine 6liim cezasim kaldirma kararina oylariyla destek verdi" ifadesine yer verdi.

The Guardian, TBMM'nin ge¢ saatlerde tamamladiji "ana dilde yaym" ile ilgili
maddeyi One ¢ikardi. Guardian, Tirkiye'nin, yapilan reformlarla AB'ye daha biiyiik
hizla kabul edilmeyi umdugunu da bildirdi.

Telegraph gazetesi de yorumsuz haberinde yapilan reformlarin AB'ye giden
yolda tnemli adimlart olusturdugunu bildirdi ve paketin dnce tek tek, sonra da biitiin
olarak ele alimp oylanacagint haurlatn."”

Karg: tarafta ulusalcilarin ve bazi kesimlerin AB’e kars: oldugu goriilmektedir.
Tirkiye'nin AB’ye uyum paketlerine karsi en sert elestiriyi MHP yapmaktadir. Bu
Parti’nin Genel Bagkani’ni, uyum paketlerini siddetle elestirmektedir. '®

7 Hiirriyet, 03.08.2002

" MHP Genel Bagkam Deviet Bahgeli, AB uyum paketinin, etnik aynlikgihgi ve mezhep aynmethgmi
kurumlastiracaimi savunarak, "Bu uyum paketinin TBMM tarafindan reddedilmesi sarttir. TBMM'nin béyle
bir vebulin altinda kaimamasi gerekir" dedi. Tiirkiye, ic ve dis politika alaninda yogun ve kritik gelismelere
sahne olmaktadir. Ozellikle Meelis ici muhalefetin yetersizliZi iktidarin denetlenmesinde kendini postermekte,
Tiirkiye teslimiyetgi lobilerin giidiimine girmektedir. Bu durumun en son Grmegini, yeni Avrupa Birligi uyom
paketi olusturmaktadir. Tiirkive'mizi siirekli olarak belirli dis odaklara mahkim ve mecbur bir iilke olarak
tarif cdenlerin amaglanna belirli slgiilerde ulasuklanma stiphe yoktur. Teslimiyetgi lobilerin bu yondeki
gabalarm maalesef milletimiz (zerinde de ekili olmaktadir. Béylece, milli hassasiyetlerimizin  siirekli
bastinlmast, milli ¢ikarlarmizin yok sayilmast miimkiin olabilmektedir. “Iktidar, AB yonetimimin Tiirkiye
karsisinda izledigi ince stratejinin farkinda olmadif gibi, dayatmalan ve ¢ifte standartlan tabii ev 6devi
olarak-algilamaktadur. Tiirkiye' mizin milli varlgy, initer yapist ve gelecegii bilyitk bir tehdit altmdadur. Higbir
sagduyu sahibi Tirk vatandasimm Kopenhag siyasi kriterlerinin Turkiye've karss siirekli genisletilip n sart
olarak dayatilmasmi kabul etmesi miimkiin degildir. AB iiyesi tilkelerde bile uygulanmayan bazi kriterlerin
Tiirkiye'ye tzel olarak ve israrla dayanlmasinim iizerinde kafa yormayanlarm, iilkemize ve demokrasimize
iyilik etmeyecegi kesindir. “Kibns'tan sonra, Ege meselesinin de Tirkiye'nin AB yinetiminden milzakere
tarihi almasium én sarti haline getirilmek istendifi yeterince agik degil midir? Iktidanm dikkat ¢ekici bir
duyarsizhkla ve acelecilikle hazifladifn yeni "AB uyum paketi" bunun en son omegini olusturmaktadir. AB
konusundaki bu isgiizarhfin baz cevreleri ve lobileri hosnut edecedi kesindir. Ama, Tiirkiye'nin milli birligi
ve dirligi agisimdan hayili olmayacaj da bir o kadar siiphe gotiirmezdir, “Devletin iilkesiyle ve milletiyle
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p. YORURLUGE KONULMASI MUHTEMEL 8. UYUM PAKETI
[‘jZERiNE:

Ulusal Program'a (UP) gore AB’e uyum igin, 84 yasa, yonetmelik ve tiiziikte
degisiklik yapilmast, 391 yasa, yonetmelik ve tiiziigiin de ¢ikmasi gerekmektedir.
Avrupa Birligine iiyelik siirecinde birgok yasal diizenlemeyi yagama gegirip 7. Uyum
paketini cikaran Tiirkiye'nin, Ulusal Program'daki (UP) taahiitlerini ve AB'nin
peklentilerini yerine getirebilmesi i¢in DGM'erin kaldirilmasindan Milli Giivenlik
Kurulu'ndan Kuvvet komutanlarimn ¢ikariimasina kadar gok sayida yeni diizenlemeyi
yasalagtirmast gerckiyor. Basbakan Erdogan, ihtiyag halinde 8. paketin de
(;lkanlabilccegini soylemistir. Bu sozler Ulusal Programa gore 84 yasa, yonetmelik ve
riziikte degisiklik yapmasi, 391 yasa, yonetmelik ve tiiziigi de cikarmasi gereken
hiikiimetin AB ile Aralik 2004'te miizakere masasina oturmadan &nce son bir paketi
daha TBMM'ye getirebilecegi geklinde yorumlanabilir.

Olast pakette bulunabilecek diizenlemelerden bazilan soyledir:

a.TCK'nin 312. maddesinin metnine "elestiri maksadini agmayan” eylemlerin sug
olusturmayacagl ifadesinin eklenmesi,

b.Secim dénemlerinde Tiirkge digindaki bir dille de propaganda yapilamasinin
Sniiniin ag1lmast,

c.Askeri Ceza Kanunu'nun 66, 72, 73, 80, 163. maddelerinde degisiklik
yapilarak, kanuna aykin  bulgularin delil kabul edilmemesi. Yakalanan kiginin
durumunun yakinlarina derhal bildirilmesi. Gozalu siiresinin 7 giinden 4 giine
indirilmesi gibi TCK'daki diizenlemelerin Askeri Ceza Kanununa da yerlestirilmesi.

d.Yasama gegcirilmesi gereken diizenlemelerden bazilar1 da sunlardir: Borglar,
Atesli Silahlar, Sermaye Piyasasi, RTUK, Fikir ve Sanat Eserleri, Trafik, Jandarma
Teskilat ve Gorevieri, Noterlik, Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele, Sayistay,
vergilendirme, tarim, diisiince ve ifade Ozglrligi gibi alanlarda AB standartlarmin
yakalanmast."’

Ulusal Programda yer alan taahhiitlerden bir boliimii de Anayasa degisikligi
gerektirmektedir.

Taahhiitlere gore, olasi pakette sunlar yer alabilir: DGM'lerin  kaldirilmasi.
Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulundan Adalet Bakam ve Miistesarinin ¢ikariimasi.
Askeri harcamalarin denetlenmesindeki "gizlilik" ilkesinin kaldiriimasi. Asker-sivil

iligkilerinin diizeltilmesi.

E. SONUC:
1. Giiniimiizde insan haklar1 ve azinlik haklarmmn korunmasi, ulusal olmaktan

¢ikmus, uluslar arasi bir hak olmugtur. Higbir devlet insan haklan1 ve azinlik haklan
ihlallerine yapilan dig miidahele karsisinda “bu benim i¢ isimdir, karigamazsimiz”

béliinmez bir biitiin oldufu ilkesi aleyhindeki her tiirlii propaganday serbest brrakmayt ngiiren hitkiim, diger
degisikliklerle birlikte ele alindifinda Tiirkiye diigmanlarmin ve bolicii-terbrist unsurlarn Oniiniin agilmasi
anlamina gelmektedir. Azmhk vakiflanna daha tnce taninan imtiyazlan genigleten, misyonerlik faaliyetlerini
kolaylagtiran, mezhepgilik ve boliciilik yapmayr mesrulastiran bu diizenlemeler, Tiirkiye'mizi yakin
gelecekie cok biiyilk sitkimtilarla karst kargiya birakacaktir. Etnik aynlikgilifin ve mezhep aynmeilifim
kurumlastiracak olan bu uyum paketinin TBMM trafindan reddedilmesi gartur. Aksi takdirde Tirkiye
Cumhuriyeti'nin kuyusunu kazmayr yasallasurmak anlamina gelea bu diizenlemelerle Tiirkiye’ mize biiyiik bir
kbtiiliik yapilmug olacakur. Bunun igin, TBMMin boyle bir vebalin alunda kalmamasi gerekir.. Deviet
Bahgeli, 22.05.2003 tarihli demegi, www.mhp.com.lr
1 httpa//www.ikincienmhurivet.org/arsiv/arsivi750.html.26.08.2003




326 Hasan Tahsin FENDOGLI

diyemez. AGIT, AB ve AIHM gibi kuruluslar nezdindeki kabullerimize gore, insan
haklar ihlalleri, sadece bir iilkenin i¢ ist degil, tiim insanlifin ortak sorunudur. Hicbir
tilke, sinirlan i¢indeki bir insan haklar ihlali icin “benim i¢ iglerime kimse karisamaz”
diyemez.”’

2. AB’e uyum paketlerinin yerinde oldugu ama uygulamasimin da Snemlj oldugy
sOylenmelidir. En iyi kanun, kit uygulayier elinde kot sonuglar verecektir. Derin bir
Devlet yonetimi ve tarih deneyimi olan Tiirkiye, bu birikimden yararlanmalidir.

3. Avrupa veya Bat bir cografya degil, bir fikirdir. Demokrasi ve insan haklarina
saygiyl benimsemis insanlarin farkh diisiince ve inanglardan, giic alacagi tabiidir,
Tiirkiye parlak bir gelecege sahiptir. I¢ sorunlarim ¢cozmesi', Kibris ve Ege sorununy
milli menfaatler yoniinde halletmesi durumunda Ortadogu-Kafkaslar-Balkan ti¢geninin
lider iilkesi olabilir™. Tirkiye, Avrupa-Ortadogu ve Ortaasyanin kesistigi yerde
bulunmaktadir. Askeri giicit, istikrar, serbest piyasa ekonomisine sahip olusu,
demokratik ve laik-Miisliiman tek iilke olarak AB’nde yerini ahrsa, gelecek daha iyi
olacaktir. Tiirkiye, bulundugu konumu geregi ¢ok yonli bir uluslar aras: politika
izlemek zorundadir. Ortadogu, Kafkaslar, Balkanlar, Orta Asya, Giineydogu Asya ile de
ilgilenmek durumunda olan Tirkiye, AB ve ABD ile de iligkilerini ivi siirdiirmek
durumundadir. Tiirkiye, evrensel degerleri savunarak Gniimiizdeki 15-20 yilda bélgenin
en Gnemli iilkesi olabilir. Bunun igin de demokrasiye, istikrara ve Yunanistan'la olan
sorunlarint ¢bzmesine ihtiyag vardir. Bati diinyasi ile Tiirkiye arasindaki en 6nemli
farklardan biri, aym yaraticiya farkli sekillerde ibadet etmeleridir. Ozellikle Miisliman
milletlerin, Misliman olmayanlarla  ortakliginin arttigi, insanlarin  umutlaring
gergeklestirmek igin beraber calistify bir gelecek, diinya barigina hizmet edecektir™.
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