uriyere Tijp.

L, 1988,

Universisesi

OSMANILI'DA KADILIK KURUMU VE
YARGININ BAGIMSIZLICT
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smanli Devleti'nde 6 ve ser'i hukuku uygu-
ﬁ layan yarg1 organinin g sacayag vardyr, kadi,
kazasker ve Divag- Hiimayun. Yarginin by

¢ temel kurumunun omurgas; jse kadilikerr,

I. KADT'NIN TANIMI, ONEM],
KAVRAMIAR VE YER]

A. Tansng:

Kady, insanlar arasinda vuky bulan dava ve tarcis-
mals konulary yasal hitkiimlere gire ¢6zen, bu nedenle
Padisah tarafindan atanmus kisidir. 1869-1876 yillars
arasinda yasalagtirilan, Osmanl; Devleti'nin medenj yasa-
stsayilan Mecelle, kad, yerine hakim kelimesini kullana.
rak s6yle bir tanim getirmekeedic; “Hakin, beynennas (in-
sanlar arasinda) viky bl da’va ve mihasamays ahban-;
mefruiyesine (yasal hiikiimlere) revfikan (nyarak) Jasl ve hesm
(¢zmek) igiin 1araf-1 sultaniden nash ve tayim buynrulan (aty-
nan) zattzr”.! Kad, “hekim,? fehim ( anlayiglt), miistakim ve
emin, mekin® metin® olmalidyy” 5 “Kady, Islam pozitif -
kukunu (fikih) uygulamakla sorumly olag hakimdir” 6

B. Onems:

Osmanli'da kadj, dogrudan merkeze sorumlu ve
®na muhataptir. Osmanl; Devleti'nde yargt kuvvetinin
en 6nemli birimi kadydyr. Osmanli Devleti'nin kurucu-
Su ve ilk sultan; Osman Gazi'nin rayin ettigi ilk iki me-
murdan biri Kadi Dursug Fakih’ olup, 1300 yilinda, Ka-
facahisar’a, egemenlik alameti olarak atanmugeir.8 Kady,
Osmanlr'da, Islﬁm11§1n, devletin ve yargr kuvvetinin
sembolu 8oriilmiistiir. Daha Anadoly Beylikleri dine-
Minden itibaren,? fethedilen yerlere kad; gibi gorevlile-
1D tayin edilmes;, Osmanli egemenliginin tamamland;-

g gosteriyordu. Biitiin Islgm tilkelerinde ger'i-adl;
miiesseseler denince, kadi'nig bunda tek kisilik olarak
One cikeigr goriilmekredir, Kadilar, bulunduklar, yargi
dairelerinde hiikiimdarig temsilcisi sifatiyla, adeta siyasi
bir egemenlik sembolii oluyorlard1.’® Fatih Sultan Meh-
met, yeni fethecrig; beldelere, adeta egemenliginin tem-
silcisi olarak, bir an gnce “kad,” tayin ediyordu.!! Qspzan-
It kaynaklarinda bady kel imesine ilk defa Osman Gazi devriy-
de rastlanmat tadsr, 12

Kad: atanmasinin nedeni, iilkede, zulmi; onlemek-
tir; Osmanl; gelenegindeki “Adaletname”lerden by dy-
fum agikea anlagilmakeadyy. 13 Osmaanls, ilk zamanlarinda
kadilari, Anadolu'dan defil de, -multemelen daha yetis-
mis olmalar; nedeniyle- fslam dinyasinin diger merkez-
lerinden getirtmistir,

Yarg: teskilats, Osmanli'da, dogrudan dogruya mer-
keze bagly, tiim iilkeye yaygin, cok Gnemlj bir teskilatesr,
Osmanl1 y6netiminin belkemigini kad teskil eder.® De-
nebilir ki, devlet islemlerinde kendisine en ok gereksi-
nim hissedilen, en ¢ok bagvurulan teskilat, kadilik kuru-
mu idi.> Kadilarin her tii islemlerini ser’iye sicillerin-
den takip etmek miimkiig oldugu halde, ehl-i srfiin is-
lem ve yapeiklarip, sistemli bir sekilde topluca takip edi-
lecek defter veya kaynak seriler bugiin mevcur degil-
it 'S Osmanl; Deviotiniy kurulugundan jtibaren 150 yil ka-
dar devlet iglerinden sorumiy vezirler, gogunlukla nlema (dols-
yistyla kads) kikenl; idiler. Kadilar by, dinemde vezir ve igy-
rect olarak atansyordy, V7

C. Kaviamlar ( Kadi-Hakin-Meclis-; Ser’)

Kadi, hakim demektir; bununla beraber, hakim
s6zclifii kadi sozciigiinden dahg geneldir, ¢iinkii hakim
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tnvani, kads'ya verildigi gibi hiikiimdara da verilmekte-
dir.'* Mahkemeye, meclis-i ser’ veya mahfil-i ser' deni-
lit? Tek kadinin gérey yapugt usule, ser'iye mahkeme-
si; yetkilerinin yiiriirliikee oldufu yere “kaza” denilir
Klasik devir Osmanl: Devleti iki bin bes yiiz kadar kaza-
ya ayrilmuges, 2

D. Yers (Askers Sonsf Ierisinde Yargs Sint)

Klasik Osmaali toplumu wiers olanlar (yoneten]er)
ve olmayanlar (febua) diye ikiye ayrilir. Asker; olmayana
reaya denir. Osmanly Devleri'nde, ser'i hukukun yorumu
ve drfi hukukun ger'i hukuka uygunlugu ile gérevli olan
sunif, ulema sinifidic?! Ulema sintfina ilmiye sinifi veya
ehl-i ger’ de denilir, Asker; simf ikiye ayrilmakeadir; eh)-
i ser’ ve ehl-i rf.

limiye sinifi hem din alimlerini (ulema ve miider-
ris) hem de adalet teskilac) mensuplarini (kudac, hiik-
kam) ve devlet memuru statiisiindekiler; (katipleri vb)
kapsar. Ilmiye sinifinin ve dolayssiyla yarginin bagi, sey-
hulislimdir.* Ulema devlet icinde giicliidiir; diyebiliriz
Ki, devlette en ayricalibly ve saygmn saif nlemadan olugmugtuy,
sadece afir sug igledikee cezalandiriirlay. Osmaalr Devle-
t'nde reayadan farkls olarak, elinde padisah berats bulu-
nan, vergi ve yargilamada tzel statiiye sahip ziimre ola-
rak nitelenen askers smuf, ylnetici, asker ve nlemadan olitgur-
d. Askeri sinif, normal mahkeme yerine kazasker mah-
kemesinde, sanigin durum ve mevkiine gére ya bizzat
kazasker tarafindan veya heyetin diger Gyelerince yargi-
lantedi* Askeri singf, tebaaya verilene gore daha az ceza
verilen, mirast askeri kassam tarafindan taksim olunan,
vergiden muaf olan bir siniftir. Kimin askeri sayilacag:
konusunda belirsizlik oldugunda, cikarlan fermanlarla,
kapaliligin giderilmesige calistlirds.®

Kadi olmak i¢in medresenin yiiksek derecelerinden
mezun olmak sarctr, aksi miimkiin degildi. Tahsilsiz sad-
razam olunabilirdi, ama en kiiciik kazaya kad: olunamaz-

dr. Kadilar: yecistiren okullar medreselerdir.

Medrese mezunlari, “ilmiye” sinifin teskil eder. J/-
niye sinafs iig kategoriye ayrilir: Mitdervisler, Miftiiler ve Ka-
dilar:®> Miiderrisler GGretinmle, miftiiler ferva vermeble ( ifta),
kad?'lar yargilama ile yitkimliiydii. Bu kategoriler arasinda
yatay bir hareketlilik, her zaman siiz konusuydu.?” Baz

avantajlart olan®® askeri sinif (askeri hizmet yapanlari ve

memur stariisiinde ¢alisanlary), ilmiye sinifin; dg kapsar-
d. Ilmiye sinifindan olup da devlec hizmet; gorenler, as-
keri sunfran sayilird; 20 Osmanli taril terminolojisinde
#inera adi verilen dirlik erbabt, ancak gorevde bulunduk-
lary siire icinde askeri stfatiny tagirlard;, Is hayatina gir-
meleriyle bu sifatlar; kalkar ve raiyyet sinifina dahil olyg-
lard1.3° Askers SInif, vergi vermez ve JHili Giretimdy &lzlzzzzmz,'
reaya ise, vergi yiikimlisii ireticilerdsy 31 Osmanli Devle-
ti'nde ulemaya kargi siyaseten karl yapilamazd;.3? {j]e.
ma, Osmanli Devleti'nde adeta imtiyazls bir sinfesr. Ehj
i orfe 6liim de dahil her tiir ceza verildigi halde eh]-j ser'e
(ulema) verilen en agir ceza azil ve stirglindil; nadiren
6lim cezast verildigi de olurdy 33

IL. KADI'NIN YARGILAMA YERI, ATANMASI,
SURESI, CESITLERT, BASKENT (ISTANBUL) KADISI

A. Yargilama Yeri

Islim hukukunda, yargs yeri: ilk zamanlar, genel-
likle cami ile, pazaryeri, konaklama yerlerinde ¢adir ve
ikametgah idi.3* H, Osman, Yarg: Evi (Darti'l-Kaza) ad,
verilen bir Adliye Saray yaptirmistir.®> Eskiden yone-
tim, savag, yarg: gibi cok cesitli faaliyetlerin yapildig
alan cami idi.>S Camide yargilama yapilmasinin sakinca-
st gortilmemigti; kadi mescitte de kend; evinde de perke-
se agik olmass koguly ile hitkiim verebilird; 37 Yargilama-
nin camide yapilmasinin alenilikle ilgisi vardir. Camiler-
deki alenilik ve her tiirlij engelden serbest olma ortami-
1 bagka hi¢ bir yer temin edemezdi. Davalarin takibi
igin hi¢ bir masraf gerekmedi;i gibi en ufak bir engel ol-
madan herkes mahkemelere erigebilirdi 38 1235/ 1837'de
Istanbul Kadi'ss, ilk kez resmi bir mahkeme binasinda

(Bab-1 Megihatta) gorevini yapmaya baglamistir.

B. Kadr'nin Atanmas:

Giinliik tahsisat: 150 akceden az olan kadilari, ka-
zasker, digerlerini kazaskerin goriisii, sadrazamin 6nerisi
ile padisah tayin eder. Kazaskerin, kad: tayinleriyle ilgi-
lenen memuruna “ruznameci” denirdi.? X./XVI. yiizyil-
dan sonra seyhulislimin yetkileri, kazasker aleyhine art-

migtar, 0

1. Tanziniattan Once
Osmanli Devleti'nin kurulusundan Fatih Sultan

Mehmet'e kadar, kad cayini icin, (i) lmiye mensubunun
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dilekcesi (arzuhali), (i) kazaskerin arz1 (teklifi, 6nerisi),

(iii) Divan-1 Hilmayunun onay: (casvibi), (iv) Sadraza-
m'tn ozeti (telhisi), (v) padigahin hatt-1 hiimayunu (uy-
gun bulma emri), ve (v) Evrakin kazaskerlik divanina is-
lem igin indesi gerekliydi.

Medreseden mezun olup, adaylik (miilazimlik) hak-
Lant kazanmus olan aday, ilgili kazaskerin defterine ismi-
ni yazdurir ve sira beklerdi. Kaza kadi’larinin tayin, terfi
ve azilleri (gorevlerine son verme) hakkinda Awzaskerin
tuctugu defeere ruzname't veya akdiye defieri denir; bu
defter kazasker tarafindan padigahin huzurunda okunur
ve onay alinirdi; daha sonra bu defterin ismi rarik defreri
oldu.*? Kadi ve miiderris acanmalart Divan-s H timayun'da
kararlagtirilir, padisaha arzedildikten sonra, kazasker ta-
rafindan adaya gorev siiresini ve ficretini belirten kisa ta-
yin buyruldusu yazilirdr."> Osmanli'da hakimlerin tayin-
leri, -Emevi ve Abbasilerden farkli- kural olarak, sultan
tarafindan yapilir,™ kendisine yazili bir belge (berat) ve-
rilirdi.” Kadi tayini, XIV. ve XV. yiizyillarda divan-1 hii-
mayun toplantilarinda Rumeli ve Anadolu kazaskerleri-
nin wrz: ve padisahun onayiyla olurdu. Bu, kad, tayininin
gecirdifi ilk agamadyr. Fatih'ten sonra, ikinci djama deni-
lebilecek bir bagka usul goriilmektedir. Bu usul Fatih
devrinden itibaren, 6zellikle divan roplantilarinin vezir-i
azamin bagkanlifinda toplanmaya baglamasindan bagla-
mis ve kadi, kazaskerlerin dnerisi ile reziriszamn carafin-
dan tayin edilmeye baslanmigtir. 16

Osmanlrda kad: atanmasinda, daha sonralari bu
yontem de degistirilmis ( dgineit agama), kazaskerin yeri-
ni seyhulislam almig; kazasker yazsi yerine sadrazam
buyruldusu gonderilmistir. Adayin (flmiye mensubu-
nun) dilekges; (arzihali), seyhulislimin igareti, sadraza-
mun selhisi (izets), padisabun hatr-: hiimayunu, sadrazamn
buyruddusu, eveakin megibata (seyhulislamliga) islem icin
iadesi seklinde bir usul izlemekeedic 7 Sultan, tayin ve
gorevden alma konusunda bir baskasina yecki verebilir.
Bu yecki tnceleri kazaskere verilmis iken, daha sonra ka-
dilar, seyhulislimin teklifi ve padigahin onayi ile atan-
mislardir, Valj ve beylerbeyi, kad tayin edemez ve gorev-

de B o
A alamaz. Osmanlida da kad\, yarg1 faaliyecini sulanin

vekili olarak yapar, 18

2. Tanzimat’tan Sonra

1531/1913 carihli “Hitkkam-1 Ser’ ve Mehakim-i
ser’iyye Hakkinda Kanun-u Muvakkat™in 17. maddesine
gore, hakim olmak igin, 25 yagint bicirmis olmak, bir yul
veya daha ¢ok cezaya mahkum olmamak, ram ehliyetli
olmak, kisilikli, metin, mekin (hafif mesrep olmayan),
glvenilir olmak, Medreserii’l-Kudatcan mezun olmus ol-
mak sartlart aranseds. Ayni kanunun 14. ve 21. maddesi-
ne gore, kadiliklar beg dereceye ayrilmus ve birinci ve
ikinci derecedeki hakimler seyhulislim’in arzi tizerine
padisahuin fermant ile, ticiincii, dirdiincii ve besinci dere-
cedeki hakimler, Enciimen-i {ntihab’in secmesi, seyhu-
lislim'in uygun girerek arzi iizerine irade-i seniye (padi-
sah emri) ile tayin edilirdi.®
C. Kadilik Sijresi

Osmanl Devleti'nde, baslangicta, kadi'nin girev
strest suurlanmamigt. XI/XVIL yiizgihin sonundan
sonra, miiddet-i defiyye veya ditzenli gorev siiresi bir yil
oldu*® Bunun sebebi; kadilarin mahalli halk ile yakin-
lasmamalary, yeterli kadro olmamasi, zaman-1 infisalle-
rinde (gorevlerinin sonunda) egitime yonelmeleri gibi
nedenlerdir. Bu, hiyerarside meydana gelmesi olasi olan
tikanikliklar: da Snlemekeeydi. Merleviyetler,® XVI. asic-
dan (b. 1001/m. 1598-9'dan) itibaren ti¢ y1l, daha sonra
iki y1l’*; XVII. asirdan sonra bir yil oldu; kii¢iik kadilik-
lar ise, 6nce iki sene, sonralari 20 ay’a indi.’> Kadilik sii-
resi devirlere gére onsekiz aydan i seneye kadar degis-
mustir. Siirelerini dolduran kadilar ma’zul olarak bir iist
dereceye yiikselmek igin sira beklerlerdi.’! Ma'zul kadi-
lart magduriyetleri nedeniyle, vakiflar desteklerd;.’> M-
sir kadist Osmanls devrinde bir yil icin atanird: ve bu il-
kenin diger kadilarini tayin etmek onun goreviydi.’

Genelde derinligi olan hukukgular hakim yapildi-
gindan, bunlarin kendilerini yenilemelerine firsat birak-
mak i¢in yargs siireleri bir yil ile sinurlandirilmugtir. Ebu
Hanife'nin bir goriigine gére kadi, gérevde bir yildan
fazla kalmamalidir. >

Kadilik siiresinin kisa stireli tutulmasindaki gerek-
geler elestirilmigtir. Kadilar, zaman-1 infisallerinde (ay-
nldiklarinda) egitime yonelmemisler, tarafsiz olamamig-

lardir. Aksine, igsizlik korkusuyla kadiar suistimale

meyletmis, XVIL. yiizyil baginda yaklagik on kadi'nn,
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bir kadrnin siiresinin dolmasini bekledigi goriilmiis-
tiir.”® Bu kusa siireli degismeler, Osmanli yarg: sistemi-
nin bozulmasinin baslica sebeplerinden biridir.* Tanzi-
mat’1n biiyiik hukukcusu, Ahmet Cevdert Pasa, belirli sii-
reli hakim tayininin zararli oldufunu belicterek, Divan-
1 Abkam-1 Adliye Nizamnamesi'yle hakimlerin belirli siire
sonunda azledilmemesi gerektigini hakli olarak belirt-

mistir.*

D. Kadilik Cegitleri

Kadilar bir agidan dore kisma ayrilabilir; birinci
grup kadilar, bilgili ve adil kadilardsr. Tkinci grup kadilar,
cahil ama adil kadilardir. Bilgili ama zalim kadilar iiglin-
cii kategoride yer almakta, hem cahil hem zalim kadilar
ise sonuncudurlar. Bunlardan sadece birinci grup yeg tu-
tulmakta, ikinci, {iclincii ve dordiincii grup kadilar ise
megru kabul edilmemektedir.®!

Kadiligin en yiiksek mertebesi, “Tubt kadilift” veya
“Mevleviyet” ad1 verilen (Mekke, Halep, Sam, Diyarbakir,
Istanbul, Bagdat gibi devlec biiyiidiik¢e sayisi artan)®
500 akgelik eyalet kadiliklart olup, bu yerlerin kadisina
“biiyiik molla” da denirdi.®* Osmanli Devleti'nde eyalet-
ler ve biiyitk sancaklar hukuki agidan mevleviyet olarak
tegkilatlanmig, buralarda adli-hukuki islere kadiar®
bakmuglardir. Yiiksek dereceli kadiya “mevali” denir. Is-
tanbul'un ilk kadisinin Mev/ana Hizir ve onun éliimiin-
den sonra Mollz Hiisrev oldugu anlagilmakeadir.%> Genel-
de Galata, Uskiidar, Eyiip kadiliklarina; bazen da Iscan-
bul, Bursa ve Edirne kadiliklarina Bilad-1 Selase kadilik-

lari denird;.%

“Ilmiye Menasibinin Payeleri Kanunu"na gore,
“Mevali (biiyiik gehirlerin kadilar) alelitlak (mutlaka) cemi
(tiim) miiderrislere (ders veven hocalara) tasaddur ider (iisttiir-
Jer)”, miiderrisler de kendi iclerinde derecelere ayrilir;
kanunda gecen en kidemsiz miiderris olan, haric miider-
risleri, kasaba kadilarina iisttiirler. Ama bu iist olmak,
kesin degildir.” Bir de camilerde Cuma giinleri gorev
yapan Kadiyii'l-Mescid vardir; Cuma mescitlerinde, hii-
kiim veren hakimlere Kadiyii'l-Mescid denir ki, 200 dir-
hem (veya 20 dinar) ve daha az miktardaki davalara ba-

kar, ayrica nafakalar1 dagicma gbrevini yapar.

E. Bagkent ( Istanbul) Kadis::

Kadiliklar icerisinde Istanbul kadisinin 6zel bir ye-

ri vardir. “Istanbul mollasi”, “Istanbul efendisi”, “kads-yy

Istanbul”, “taht kadist”, “mansib-1 vala-y1 fscanbul” | “ka-
di-y1 darii’s-saltanat-1 aliyye” ad ve tinvanlariyla bilinen
Istanbul kadst, sehirdeki, ticaret, sanat, tiretim, iage, gii-
venlik, imar ve adalet iglerinden scrumlu olup; ilmiye si-
nifi icinde Rumeli kazaskerine ve ayrica sadrazama karg;
sorumluydu.® Istanbul, &zelligi nedeniyle tek bir sehir
olmasina ragmen, dort kadiliga bélinmiigtii.”® XVII,
yiizyilda Istanbul, dért kadi tarafindan yonetilirdi ki
bunlar Istanbul, Galata, Uskiidar ve Eyiib kadilar: idi.
Ayrica Istanbul kadist 26; Galata kadist 44 naib tayin
ederdi.”! 1854 senesinde Istanbul Belediyesi (sehremane-
ti) kuruldukean sonra, Istanbul ve Bilad-1 Selase kadila-
rinin belediye yetkileri azalmus, 1877 Kanun-i Esasi ile
belediyeye devredilmistir.”* Istanbul kadisinin yardimer-
st olan naiblerin bagkanlik yaptig1 “Bab Mahkemesi”, Is-
tanbul’da bulunan 27 mahkemenin en dnemlilerinden
biri sayilirds; bugiin Istanbul Ser'iye Sicilleri argivinde,
Bab Malikemesi'nin 1076-1327 (1665-1909) yillari ara-
stna ait 544 adet Ser'iye Sicili defteri bulunmakeadur.”

III. KADI' NIN EMRI ALTINDA CALISANLAR

Hakimin emri altinda, naibler, katipler, muhzirba-
st ve muhzirlar, mahkeme hademeleri ¢aligirlardi. Esnaf
kethiidasi, miitevelli, subast ve sipahi gibileri ise, icraat-
larindan kadiya kargt sorumlu idiler.”*

Naib, vekil demektir; kadi yardimeis: veya kadi ve-
kili anlam: en yaygiudir. Kadi'nin belirlenmis sayida-
ki,” belli siire veya belli is icin gorevlendirdigi yardim-
cisina naib denir. Bu siire uzun da olabilir; uzak bir yere
atanan bir kadi, gitmeyip de naib gonderebilir.’® Kadi
vekiline veya yardimcisina, hatta bazan bizzat kadilara
(Hz. Peygamber'in/halifenin veya sultanin halefi olduk-
lar1 igin) “naib” denir.”” Mahkemede degil de, yerinde
¢bziilmesi zaruri olan veya aragtirma (cahkikat), kesif gi-
bi igleri gerektiren durumlarda, kad: mahkemeden her
zaman ayrilamayacagina gore, adina bu igleri yapmak
icin kendisi tarafindan atanan naibleri vardr.’® Bu naib-
ler, kadilagin bulunmadigi hallerde veya bilhassa koyler-
de, onlar namina davalart ¢dzerken, tamamuyla kad1 yet-

kisine sahip bulunuyorlard:. Her tiirlii kanun ve nizamin
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hem uygulayicist ve hem bakicist durumunda olan kadi-
Jar veya naiblerinin koylerdeki gorevleri biiyiik bir nem
tagryordu.” Kadi tinvanins hentiz kazanamanig, “naib”
denilen hakimler, kazaskerlere degil, bagli olduklars ka-
sanin kadwsina tabi idiler.®” Hakim ile naib arasindaki
iliski vekil ile miivekkil arasindaki hukuki iliskidir. Os-
manli’da naibler sorgu hakimi olarak da gorev yapmislar-
dir.8!

Kadi, naibi @nerir, kazasker onaylarsa gbreve
baglar.3* Bir kazaya, 1-2 yilligina naib génderilir, daha
sonra bunlarin verdigi kararlar Fervabane-i Al carafindan
kontrol edilerek, gerekiyorsa, yeniden naiblige atanmala-
r1 konusunda Irade-i Seniyye (padisah emri) alinirds. Da-
ha sonra bu naiblikler kadilifa ¢evrilmis, Medresetii'l
kudattan mezun olmayan kimselere kadilik verilmesi
1331 tarihinde yasaklanmugt1.®* Naibler, kadilarm dii-
zenledigi niyaber miivaselesi (naiblik yazisi) ile atansrlar,3?
Naibi tayin eden kadi, onayan kazasker idi. Istihlaf (naib
atama) yeckisi verilmeyen kads, naib secemezdi.¥® Baz
naibler, halktan daha fazla har¢ alip, anlagmig oldugu
miktart kadr'ya gondermistir ki bu usul kadilig: yozlag-
tirmis; boylece naib, girevini kotiiye kullanmaya yonel-
mis, ehliyetsizler kadilik yapmuglardir. Naiblik, kimi za-
man riigvetle alinip satilan agik artirmaya (miizayedeye)
tabi bir gecim vasitas: olmug, bu durum, yarg: bagimsiz-
ligint zedelemis, yargs, para ile dlctlebilmis; neticede ne
kadilar naiblerini, ne de merkezi hitkiimet kendi kadila-

nnt kontrol edememiglerdir. 36
V. KADI'NIN YORUTME ERKI ILE ILISKILER]
A. Genel Olarak

Kadr'nin devlet yonetimi ve siyasi konularda karar
alma yetkisi yoktur. Devletin siyasi ve idari meselelerine
karigmazlar ve bu konulars ilgili miilki y@neticilere ter-
kederler. Kad, ganimetleri taksim edemez, hazinenin
mallarint ayiramaz, ordunun tertibine karisamaz, asileri
katledemez, timar topraklarini dagitamaz, madenleri da-
gitamaz; ancak devlet bagkaninin izni ile yapabilir.¥” Ka-
di genel siyaset ile ugrasamaz; hele infaz yetkisi olmayan,
S6ziinii yiiriieme kuvverine gegiremeyecek durumda bu-
lunan kadilarin kamy yonetimi ile ilgili konular: hitkiim
altina almalay, dogru olmaz.®

Kadr'nin, verilen cezalari uygulama, asileri 6ldiirme
yeekisi yokeur.®” Buna kargin, devlec bagkan: dahi, ba-
gimsiz yargt yerinde, esit sartlarda yargilanir. Facih Sul-
tan Mehmet zamaninda ¢ikarilan bir kanuna gére, kads-
lar, “nizam-1 memleker (iilke diizeni) ve hifz ve havasesr-i raiy-
yet (halkin gozetimi) ve siyasete miiteallik (ilgili) umurs, hitk-
kam-1 seyf ve siyaset olan (kilig ve siyaser hakimleri olan) vii-
kelay-1 devlete (devletin vekillering) bavale itmekle e nurlar
dir”.? Osmanlrda yargr ile siyasee ayrilmugtir; siyaset,
yargimun disindadir.”!

Kadi'nin siyasi davalara bakamamas ile 6rfi davala-
ra bakamamast farkli kavramlardir. Kady, -daha 6nce be-
lirtildigi gibi- Grfi davalara bakar; 6rfi davalara bakan bir
baska hakim yokrur. Kadi'nin yargt gérevi diginda da go-
revleri vardir. Bununla kad\, adeta yiiriitmenin isine mii-
dahele etmig gibidir. Osmanli Devleti genis bir cografya-
ya yayilmis oldugundan, barss ve diizeni saglamak gerek-
tifinde afir ceza politikasi, devlet zor durumdaysa para
cezalart, donanmada kiirekgiye ihtiyag varsa kiicek ceza-
larr agirhik kazanmakeayd.

Osmanli Devleti'nde askeri-siyasi ve idari iglere
sadrazam, din ve yarg: islerine seyhulislim, kazasker ve
kadi bakmaktadir.? Kadi, Osmanlr'da, dzlitk igleri aci-
sindan kazaskere baglidir, mahalli yénericiye bagimls de-
gildir.” Bu, Osmanli idaresinin tipik bir ozelligidir. Os-
manly Hitkiimeri'nin, ellerinde askeri gii¢ bulunan yine-
ticilere kargi cok duyarl ve kugkulu olduklariny biliyo-
ruz.”* Belki de bu nedenle, yoneticilere duyurulan bir
emir kadr'lara da duyurulmugtur. XVI. yiizyil sonlart ile
XVIL yiizyil baglarinda kadilik kurumu giiglendirilmis,

devlet, ehl-i 6rflin yetkilerini kadilara vermistir.%

B. Kady ile Beylerbeyi-Sancakbeyi Uiskisi

Osmanli yargisinin temel ilkelerinden biri de, yar-
gt yetkisinin kadiya, verilen hitkmiin infazi yetkisinin de
ehl-i orfe ait oldufunun Snemle belirtilmis olmasidir.
Ancak bazi istisnai hallerde, yasak oldugu halde, re’sen
ceza veren ehl-i 6rf mensuplari goriilmiistiir; XVI.
yy.dan itibaren Celali hareketlerinin diizeni bozmasi
lizerine, ehl-i 6rf daha ¢ok vergi salmaya caligmis, sika-
yetler, Divan-1 Hiimayun'a ulasinca, merkezi otorite, ka-

dilara daha fazla yetki vererek bunu énlemek istemistir;

bu ciir emirler, XVII. yy. sonrasinda daha ¢oktur.%¢ Kadi-
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larin Istanbul’a, Divan-1 Hiimayun'a daima “arz’lar,
“arz-1 telhis”ler ve “mekcup’lar gonderdikleri olurdu.%”
Kadilar kimi zaman Divan-1 Hiimayun'a génderdikleri
{'lamlarinda sancak beyi veya subasinin kendilerine mii-
dahelesinden bahsederek bunun énlenmesini istemigler-
dir; bunun gibi, ehl-i &rfiin kimi zaman halka zuliim
yaptig1 goriildiigtinden, Osmanli yonetimi, ehl-i 6cfiin
iskence yapmamas: icin emirler gondermistir,%®

Yargs Kuvveti Igerisinde Yineticiler (Idarecinin Yargila-
ma Faaliyeti): Osmanlr’da yargilama kural olarak kadi'ya
aiceir. Yoneticilerin (iimera, ehl-i orf) asil gorevi, sanBin
ihzart (mahkemede hazir bulunmasi) ve kararin infazinin
(yerine getirilmesinin) saglanmasidir. Gergi beylerbeyi
veya sancak beyleri, bazi askerilerin yargilanmasinda ha-
zir bulunur ama, yargilamaya miidahele edemez, Bunun-
la birlikte kadi, mahalli yonetici ile uyumlu olmaya cali-
strdt ki bu, Osmanli idare anlayiginin hedefi sayilirdi;
ama buna her zaman uyulamazdi.?® Ehl-i ser'i temsil
eden kad ile ehl-i 6rfii temsil eden sancak beyleri arasin-
da niifuz (etki) miicadelesi gorillmekeedir.!% Burada, Os-
manli kadisinin aynt zamanda idareci oldugunu, idarenin
genel kontroliinii yaptigini beliremek gerekir.0! Osman-
Ir'da, sayet yetkili merci (sultan), yoneticilere (iimera)
yargi yetkisi vermigse, hitkiim sahibi olan, bunu, bir hu-
kukeu sifatiyla -idareci olarak degil- icra eder. Tevkii ka-
nunnamesine gore, sancak beylerinin de, mezalim ve si-

yaset konularinda yargilama yetkileri vardir. 192

Sancak beyinin, valinin ve beylerbeyinin sadece
kendilerine verilen kadar yarg! yetkisi vardir; yarg: yet-
Kisi asli gorev olarak kadi'ya aittir. Ancak dikkat edilme-
si gereken nokta sudur; dmeranin (yineticilerin), kady iize-
rinde yargisal bir otoritesi bulunmadis gibi, yargrya miidahe-
e etme hakks da yokrur.'% Kady, yerel seflere tabi olmayip,
kadilarla beylerbeyi, sancak beyi gibi ehl-i 6¢f arasindaki
iligki bir astlik-tisclitk iliskisi degildir. Her biri digeriy-
le isbirligi icerisinde olan fakat biri digerinden bagimsiz
caligan birer kamu gérevlisidir. Ama kadr'nin beylerbeyi
tizerinde etkisi diigiiniilebilir. Beylerbeyi ile eyalet kadi-
st, miiftiisii ve bilginleri arasinda oldukca hassas bir den-
ge vardir. Bunlardan her birinin dogrudan saltanat ma-
kamina (rikab-1 hiimayun) veya Divan-1 Hiimayun'a arz-
da bulunma yetkilerinin olmast, beylerbeyinin dl¢iilii ve
adil davranmasinda ¢ok etkili olmugtur. Eyalet kadilari-

nn beylerbeyiler aleyhine gonderdikleri pek cok ilgi ce-
kici arz ve ariza orneffi bulunmaktadir. Bazen bélgedeki
kadilarin ortak sikayetleri {izerige beylerbeyilerin azle-
dildigi, cezalandirddify, mallaninin missadere edildigi
olurdu.'™ Eyalet kadis: sldiigiinde yeni kads gelinceye
kadar beylerbeyi kad: tayin edebildiji gibi, bazi davala-
rin dinlenmesi hususunda da padisahin diginda sadrazam
sadaret buyruldusu ile veya beylerbeyi bir yaz1 ile kaduy:
gorevlendirebilirdi. 105

C. Kad: ve Kazasker

Hz. Peygamber, askeri birlikte olan olaylara kendi-
si veya tayin etti#i komutan bakardr. Hz. Omer, her as-
keri birlige bir kad: tayin etmistir. Kadi’nin uyguladig:
yargtlama usulii ile askeri kadinin uyguladig: muhakeme
usulil arasinda fark yokeur. Seyhulislimlikean 80 sene ka-
dar once kurulmug olan'® kazaskerlik cegkilati,
761/1360 (Orhan Gazi devri) veya 764/1363 senesinde
(I. Murad devrinde)!%7 tesis olunmusg, ilk kazasker Bur-
sa’ya, biitiin kadilarin deneticisi olarak '8 atanmis, 1482
yilinda saysst ikiye,' 922/1516'da (kisa bir siire igin)
tige gtkarilmugtur. (Diyarbakir'da Arap ve Acem kazasker-
ligi ihdas olunmusg). Yarg: tegkilatinin asil bagt ve ilmiye
sintfinin biirokrasi igerisindeki ikinci bagt olan kazas-
ker,"'? Divan-1 Hiimayun'un giiclii bir iyesi olup, devlet
protokolunda vezirlerden sonra gelir.!!! Kazaskerlige ta-
yin edilenlerin sadr-1 azam huzurunda ciippe (hil’at) giy-
meleri kanundu.!!? Rumeli kazaskeri (ki Avrupa, Afrika
ve Kirtm bolgeleri yargsinin bagidir),!' iitkedeki en ki-
demli kad1 idi. Bu nedenle, seyhulislimdan sonra ulema-
nin bagt sayilirds, ' Kadiaskerlige mevleviyet (biiyiikge-
hir) denilen begyiiz akcelik kadiliklardan (Istanbul, Edic-
ne gibi) gelinirdi.!*> Kazasker, Divan-1 Hiimayun'a, yar-
gyt temsilen katilicdi.

Kazaskerligin 7i girevi sayilabilic: Egitim (tedris) ve
yargi teskilatinun idaresi, ordunun ve askeri stnifin savag
ve bariy zamaninda hukuki ihtiyaglarinin giderilmesi,
bazi sebeplerle seyhulislim yerine idari ve siyasi fetvalar
vermek. 116 Kuzaskerin efitim ve yargs ile ilgili girevlers ise,
(1) Divan-1 Hiimayun'a katilsp, yanliy karar veren bakimle-
rin kavarmidiizeltiv. (i) Vezir-i azam divanina karlip, ha-
talt kararlart bozar veya diizeltir. (iii) Kendi konafimda dd.-
va dinler. (iv) Gene haftann belirli giinlerinde, sirf bir temy1z
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mabkemesi nireliginde kurnlan ve Huzir Miivafaas: denifen bu
mabkemeye vezir-i azan bagkanlik eder, seybulislim da gizer-

men olavak katilrde 'V

Kazasker, 1574 senesine kadar, biitiin miiderris ve
kadilar: tayin etme yetkisine sahiptir.!'$ Sultan’in yetki
verdigi kazasker ve seyhulislim’in kadi nasbi, sultanin

17 Orduya mensup kisilerin davalari askeri

nasbt gibidir.
yargida goriiliir. Orduya mensup sahislar, ancak askeri
yargtda yargianir. Ucretini devlet hazinesindan alan as-
kerilerin belli davalarina kazaskerler bakar.12° En kiigitk
bir kaza kadisindan, “molla” denilen en biiyiik kadiya
kadar hepsinin ilk amiri kazaskerdi.'”! Kazaskerler, XVI.
yuzyilin sonlarina kadar, tiim hakimleri, miiderrisleri ve
din gorevlilerini atanmak lizere secip, vezir-i azama bil-
dirir. XVI. yiizyildan sonra kazaskerler, sadece kaza ha-
kimleri ile alt riicbeli miiderrislerle sinirlanmus, digerle-
rini tayin yeckisi seyhulislima gecmistir.!?? Osmanli'nin
Avrupa topraklarindaki kadi ve miiderrislerin kontrol ve
azillerini arz etme yetkisi Rumeli kazaskeri efendiye ait-
ti.'” Padigah sefere ciktiginda kazasker de katilirdy, 12t
Sadr-1 azamlar gereginde kazaskerlerin islemlerini teftis
ettirirlerdi.!”

Anadolu ve Rumeli kazaskerinin Iscanbul’da birer
mahkemesi vardi. 1331/1913 tarihli Kanun-u Muvakkat
ile kazaskerlik kaldirilarak yerine Rumeli ve Anadoln ba-
zaskerlik Mabkemeleri kuruldu; 126 8 Subat 1914 tarihinde
bu iki mahkeme birlestirildi.

Doju bilimcisi Jennings, Anadolu ve Rumeli ka-
zaskerinin kadi iizerinde bir sef olarak yarg: bagimsizli-
8int ihlal ectigini iddia eder.!? Oysa, kazaskerin gorevi,
kad: kararlarini usul ve esas acisindan incelemek, adeta
temyiz mahkemesi girevini yerine gecirmektir. Kazas-
ker, yarg bagimsizliging ihlal etmemekeedir. Kazasker,
ser’l hukukun Divan-; Hiimayun'daki temsilcisi olup,
askerilerin bazi davalarina bakmakta, miras taksimlerin-
den belirli oranda pay almakeadir.

D. Kads ve Seybulisizing

Seyhulislim, biirokrasi icerisinde ilmiye sinifinin
l?irinci temsilcisidir. Bu kurum, 828/1425 yilinda bir
JTetva makam; olarak ortaya ¢ikmig, 497 sene yasamus, bu
donemde 185 megihar degisikligi olmus, 1340/1922'de

kald”’lmlé" 1. Seyhulislim, kadiasker veya kadiasker

mazulleri arasindan secilirdi. Bu durum XVII. ylizyildan
itibaren Rumeli kadiaskerleri veya mazullerinden tayin

ecme sekline dontismiistiir.!%

Merkezdeki sadr-1 azam ile geyhulislim, dogrudan
dogruya belli bir tegkilatin bagt degillerdir. $eyhulislim
ise, devletin dini bitciinliigiinii simgeler ama idar ve Yaar-
gusal yetkileri yoktnr.® Dijer islam devletlerinde ilmiye-
nin ve yarginin bast kady'l-kudar iken Osmanli'da, ule-
manin bagina seyhulislam, yarginin bagina kazasker de-
nilmi, seyhulislamlik, diger Islami iilkelerde erigenedigii
dini ve siyasi bir 6nem kazanmigtir. 3! Seyhulislin olan-
lar, provokolde tim ulemanin sniine gegerler. Tiim miiderris ve
otoritelere gire daba jistiin bir konnmdaduy. 132

Ebussuud Efendi'den'® (1490-1575) sonra, artik
seyhulislimlik bir kamu hukuku kurumu olarak pezirs
azamltkla ¢ tutulmugtur,* Seyhulislimlik resmi daire-
sine, Buab-1 Mejihat veya Fetvabane de denilmekeedir, 135
Seyhulislim, Divan-1 Hiimayun'da ikinci bir ser’i hukuk
temsilcisine liizum kalmadigi igin Divan-1 Hiimayun’a
alinmamigsa da, gerekeiginde Divan'a cagrilabilir veya
kendisi arz igin gelebilir. 'S Seybulislimn asil itibars, imi-

yenin bags (reisiil-ulema) olmast ve ferva yetkisidir, 137
E. Kad: ve Sadrazam

Mabiyeti: Yargt kuvvetinin bagi, padisahtan sonra,
sadrazamdir.*® Osmanli vezir-i azam1, Osmanl; hiikiim-
darinin gikardigi ferman tizerine goreve baslar. Hiikiim-
dar bu fermanda, vezir-i azamin yiiriitme ve yargisal
alanlardaki yetkilerine kendisinin vekili olarak sahip ol-
dugunu ve bu gireve atandigini belirtir.'® Tevkii Ab-
durrahman Pasa kanunnamesine gore, sair vezirler; valiler
ting wlema, tii kadilar, tiim seybler ve tiim ofendiler, sadr-1
azamin siziindl padigabm™® “miibarek lisan-1 gerifferinden sa-
dur olmug ferman-1 vacibu’ I-izan biliib emrine imtisal ve ben-
ditye Ya'zim ve tevkir ve iclal itmeZe me'murlardyy” Y0 <B ilgil
ki, evvela viizera ve imeranin bags vezir-i azamdyr. Ciimle-
nin ulusudur. Ciimle wmurun vekil-; mutlakidiy” 42

Sadrazam Divanlars: Divan-1 Hiimayun'da, vezir-i
azamin yarg: yetkisi vardir. ayet vezir-i azam gerekli go-
riirse, Rumeli kazaskeri de yargilama yapar.'® Divan-
Hiimayun'daki kubbealt: vezirlerinin en énemli gorevle-

ri, zengin bilgi ve tecriibe birikimleriyle danigman ola-

rak devletin idaresine kackida bulunmakrer, 144 Sadrazam,
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salt ve persembe giinleri diginda, kendi sarayinda, Zéind;
vakitlerinde, divan kurup halkin sorunlarini, ser’ ve ka-
nun fizere goriir, karar verirlerdi.'®> Sadrazam, divan
giinleri digindaki &xgluk vaktinde de, kendi sarayinda di-
van kurar. Divan-1 Hiimayun ve diZer divanlarda, dava-
lar, bizzat sadrazam tarafindan degil de, olasilikla, bura-
da yetkili bir kad tarafindan gériilmekeedir; her ii¢ di-

vanda da kadi, bunun i¢in vardir,

Tevkii kanunnamesinden de anlagildig1 gibi sadra-
zamun yarg! ile ilgili genis yetkileri vardir. Bunlar goyle
belirtilebilir: (i) Hadler, kisas, haps, siirgiin ve biitiin ta'zir
ve siyaset cezalarinin infazina karar verir; (ii) Cegitli divan-
larda dava dinler, ser'i ve ivfi davalars gizer; (iii) Ser’ ve vrf
abkamint icva eder; (iv) Mezalim hakimi olarak gorev yapar;
(v) Ilmiye sinifmin tayin ve azlinde 5oz sahibidiv; (vi) Yarg:
sisteminin biitiin kadilart, sadvazam hazretlerinin soziinii pa-
digal) sozii gibi ferman kabul edeccklerdir; (vii) Vezir-i azam,
vekili oldugn Osmanly hiikiimdarinm onay: ile kanun tasar:-

larint hazirlar 16

“Asitane-i Saadet Kaymakam1 Kanunu’na gére, Is-
tanbul’da sadrazam, Divan-1 Hiimayun toplantilarina ka-
tilir. Bu durumda, Divan-1 Hiimayun'a Istanbul kadisi
ve defterdarlar, nisanci vekili ve sair hocalar varir. Ama
¢arjamba divanina Istanbul kadisindan bagka Galata, Us-
kiidar ve Istanbul kadilari gelir.'*’ Gériiliiyor ki Osman-
11 vezir-i azaminin genis yargisal yetkileri vardir. O sa-
niklart bizzat sorguya ¢ekmekee, su¢lu olduklarina karar
verdigi kimseleri ciiriimiiniin derecesine gore cezalandir-
maktadir. Ama padisah dahi Seyh Bedreddin'in gelecegi
hakkinda dogrudan dogruya karar verememis, ulemadan
meydana gelen bir kuruldan fetva almay1 uygun bulmug-
tur. Bununla beraber en yiiksek yargi¢ olan hitkiimdarin
ve onun vekili vezir-i azamin her zaman bir kurulun da-
nigma niteligindeki kararint almasalar dahi, hi¢ degilse
en az bir kadidan fecva aldiktan sonra hitkiim verdikleri
muhakkakeir.1® Hiikiimdarin atadigi bir kadiy: sadra-

zam azledemezdi.!¥?

Merkezi bir idari sistem kurmakla birlikte, idareci-
sine genis yetkiler veren Osmanlt Devleti, ast vezirin iist
veziri ziyaretini, vezirlerin 15-20 giinde bir sadrazami zi-

yaretini kanunla diizenlemigtir.!*°

E Kady ile Divan-1 Himayun Arasindaki 1ligki

Ik kurulugu Hz. Omer devrine kadar uzanan Di-
van, Emevi ve Abbasiler'de bir dénem Divanii’l-Adl, Sel-
guklular'da Divan-1 Sultan, Anadolu Seléuklulan'nda Di-
van-t Saltanat ve Divan-1 Ali, lhanlilarda Divan-; Kebir-i
Ilhani, Osmanlilar'da Divan-1 Hiimayun adini almugtar.
Osmanli Devleti'nde, mezalim divaninin yerini Divan-1
Himayun'un aldigt goriilmektedir. Padisah divani da
denilen Divan-1 Hiimayun, Osmanli devlet yénetiminde
XV. yiizyil ortasindan XVIL. yiizyilin ilk yarisina kadar
en 6nemli karar organidir.!5!

Ik Osmanli padigahlarindan Orhan ve II. Murad,
sabahlart saray kapisi 6niinde yiiksek bir yere gikarak
dogrudan halkin gikayetlerini dinlerlerdi. Osmanlilar’da
Divan-1 Hiilmayun'un ilk ve asli gdrevi de sikayetleri
dinleyip halletmekti.!?? Islam devletlerinde yargs giicii
iki sekilde goriiliir: Hakimin yargs giicii ve Divant Hiima-
yun'un yarg: giicii. Bu ayirim, uygulanan durugma (miira-
faa) usuliine ve hakimin takdir yetkisinin kapsamina da
dayanmaktadir.’®® Bu ayrimda Divan-1 Hiimayun'un
ikinci ciir yargiya girdigi gorilmektedir.

Divan-1 Hiimayun, Osmanli Devleti'nin merkezde-
ki teskilatlarindan biridir. Tevkii, Kanunnamesinde,
“Kanun-i Divan-i Hiimayun” baglig altinda bununla il-
gili protokol kurallarini detayls bir sekilde anlatir.!> Di-
van-1' Hilmayun’un kararlart ikiye ayrilabilir: (7) Siyasi,
askeri, mali ve idari konularda alinan kararlar; (77) Yarg:
konusunda alinan kararlar. Bu da degisik agilardan simif-
landirilabilir: (22) Divan-1 Hiimayun, belirtildigi gibi,
Divan-1 mezalimin gorevlerini yapar. Genelde padigah
Divani, olaganiistii yetkili bir yargt organudir. (66) Di-
van-1 Hiimayun, kad: kararlarinin temyiz merciidir. Sis-
tematik temyizin bulunmadig: Osmanli'da, Padigah Di-
vani, yargiy: temyizen denetlemektedir. Ayrica kadi, yar-
gilama faaliyetinden kaginmigsa, Padigah Divant ilk ve
son derece mahkemesi olarak gorevini yerine getirir. Pa-
disahin her an bu Divan’t denetlemesi soz konusudur.
Divan, kanun egemenligini saglayan nemli bir mahke-
medir. Kesin hitkme baglanmig bir karar, padisah veya
Divan’t karariyla yeniden yargilama konusu yaptlabi-
lir.!%5 Diyan, davay: durugmali veya durugmasiz olarak
goriir de, karar1 bozarsa, dosyay1 ayni mahkemeye, bazen
de bagka mahkemeye iade eder; sikayet varsa, ozel kadt
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(melmyif miifettisi) gonderir. (¢c) Divan-1 Himayun'a di-
Jekge ile, bizzat veya vekille bireysel bagvuru, miimkiin-
diir. Bizzat padisaha da bagvurulabilir. Hangi din ve mil-
Jete mensup olursa olsun'* birey, kurulun 6niine gikarak
sikayetini veya davasini anlatabilir; bu konuda hig bir ki-
sitlama yoktur.’” Divan-1 Hiimayun istisnasiz herkese
actktir. Divan-1 Hiimayun'a dilekge sunulmast, ¢ok yay-
gin ve onemli bir uygulama olup, bunu tezkireciler, yiik-
sek sesle okumaktadir.'®® Temsil niteligi olmayan Divan-
| Hitmayun'un idari ve siyasi yetkileri yaninda Batlr goz-
Jemcilerde hayranitk nyandivan tavaf, adli iglerde kendisini
gb}fcrwc,érc(/ir. Buraya sosyal mevki, yas, din, dil, cinsiyet
farki kesinlikle gozetilmeksizin herkes yazi ile veya biz-
zat bagvurabilirlerdi. Uyeler biitiin sikayetleri dinlemek
zorundaydilar.’? Divan-1 Hiimayun toplantilarinda hal-
kin, genellikle kadilardan sikayet ettigi, defterlerden an-
lagiimaktadir.'®® Divan-1 Hiimayun iiyeleri, goriislerini
stylemekte tamamen 6zgiirdiir. Divan-1 Hiimayun'da ve-
rilen kararlar padisaha arz edildikten sonra kesinlesir. Di-
van-1 Hiimayun kararina ragmen son sz padisahtadir.'6!
Divan, ayni zamanda, Hitkiimdarin genel bir danigma
meclisi olup, etkinligi, XVII. yy.’"dan sonra sadrazam le-
hine azalmis,'¢> XVIIL yy.'dan sonra fiilen (de facto) or-
tadan kalkmigtir, 19

Yarg: kuvveti iginde yer alan Divan-1 Hiimayun di-
sinda, baska divanlar da vardir. Bunlar, Cuma Divan,
Cargamba Divans, Ayak Divan: ve Eyalet Divanlarsdir. Cy-
ma giinleri vezir-i azam bagkanliginda Rumeli ve Anado-
lu kazaskerleri, huzur miirafaasi'®* denilen bir toplanti-
da, dava dinler ve karar verirler.! Dava dinlemek gerek-
li oluyorsa Rumeli kazaskeri dava dinler. Sadrazam (ve-
kil-i saltanat) tarafindan izin verilmedikce, Anadolu ka-
zaskeri dava dinleyemez. ' Cargamba giinleri sadrazam
baskanliginda Istanbul ve Galata-Eyiip-Uskiidar kadilari
toplanarak dava dinlerler.'s” Vezir-i azam divanlarinda
adli ve idari yargilama konusunda muhakeme yapulir;
Garsamba Divany’'nda, Istanbul'da oturanlarin sikayetleri
dinlenir. Gerekli ise, hakimler cagrilarak, dava dinletilir.
' Garsamba Divant'ndan sonra, sadrazam, yanina yeni-
Geri aBasin, ihtisab agasint ve kadiyi alip, temel gida
maddelerinip (zahire) fiyatlarint kontrol (narh) eder; fi-
ninlara ugrayip, ekmekleri denetler; gerekirse ilgililere

ce i : o
22 verip hemen infaz ederler.'®” Carsamba Divani’na

bir cesit istinaf mahkemesi denilebilir. " Ayak Divan.
Onemli divanlardan biri de, olaganiistii hallerde padigah
baskanhiginda Kubbealt: disinda toplanan “ayak diva-
a1"die 7Y Eyaler (beylerbeyi) divans, eyaletin idaresinde en
onemli kurul olup, eyalette, Divan-1 Hiimayun'un kiiciik
bir modelidir. Eyaler kadisinn, bu divanin iiyesi olup olma-
difr tartigmalidir.'? Kendisine cyales valilif verilen bir ve-
zir, idari bazi davalari dinleyebilir ve karar verebilirdi. !>
Kendisine verilen ser'i ve 6rfi davalart bir hakim sifaciy-

la ¢6zer.

G. Kad: ve Padisab

Padisahuin kadiya yargi alaninda emir vermesi, yargl
bagimsizliFini ihlal etmesi yasakerr. Fatih ile Kadt Hizir
arasindaki yargsal iliski tevatiir kabilinden olup bu ka-
ntyt giiclendirmekeedir.

[slim hukukunda hitkiimdara genis takdir ve dii-
zenleme yetkisi taninmustir. Yeni sug ve cezalarin, orfi
vergilerin ihdasinda padisahin takdir yetkisi vardir. Is-
lim hukukunda hitkimdarligin irsen intikali, hukuki
(de jure) degil, fiili (de facto) bir durumdur. Aksi halde
Hz. Peygamber'in vefacinda amcasi Abbas, hilafete Islim
miras hukukuna gore daha yakindi. Buna ragmen fiili
durumu ve kamu yararini (maslahatr) dikkate alan Gaza-
li, Ibn Kudame, Ibn Hiimam, Ibn Abidin ve Ibn Hal-
dun, bu tiir idarecilerin adalete-dine uygun olmalar ko-
suluyla kabul edilmeleri gerektigini belirtmiglerdir.7*

Kadr haksiz bir hitkiim vermisse, riisvet almissa, bu
takdirde zarara ugrayanin yakinmasi tizerine, verilen hi-
kiim kazaskerce incelenir ve diizeltilirdi. Kazaskeri tayin
eden padisah olduguna gore, ser’i yarg: tizerinde etkisi
kabul edilebilir; ama ger’i hukuk i¢indeki bir hususu pa-
disahuin kendisi hitkme baglayamaz, burada ser’i hukuk
ve onu temsil eden yargic ile gerekirse hitkmii diizelten
kazasker padigahtan iistiin konumdadir.'” Kisi ayni za-
manda hem taraflacrdan biri, hem de hakim olamaz. Ama
stiphesiz ki, padisahin hukuk bilgisi varsa, yargilama ya-
pabilme yetkisi bulunmakeadir. Esasen Islim hukukun-
da devlet bagkaninin ilim vasfinin ictihad derecesinde ol-
mast gerekmekeedir.

Her padisah degisikliginde, kanun ve imtiyazlar ye-

nilenir.
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Padisahin koydugu esaslarin, genel kanunname ile
tanzimi, ilk defa Osmanly’da gériilmektedir; bunu yapan
ilk padigah da Fatih Sulcan Mehmet'tir; Fatih, II. Baye-
zid, Yavuz ve Kanuni Kanunnameleri, resmen yazilmig
olup, kadilara da gonderilmigtir.!6

Bu durumda yarg: kuvveti ile yiiriicme kuvveti Ha-
life veya sultanin gahsinda toplanmakla, yarg: yliriitme-
nin emri altina girmig olmakea mudir? Bu, insan haklart
agisindan bir tehlike olugturmus olmaz mi? Islim huku-
kunu uygulayan kim olursa olsun, uymak zorunda kald:-
B1usul ve kurallar vardir. Devlet bagkani, yargi kiirsiisii-
ne oturdufu zaman, idareci olarak degil, kad: sifatiyla
hareket etmek zorundadir. Halife veya sultan, Mezalim
kadisi olarak gbrev yaptigi zaman, kadr'min karar ver-
mekte korktugu, veya iist diizey yoneticilerle ilgili dava-
lara bakar.!"” Ayrica Cuma selamli sirasinda, padisahin
yolu tizerinde, bir gérevli, halkin dilekgelerini toplaya-
rak devlec baskanina arz ederdi.

H. Osmanl: Klasik Dineminin Yarg:
Bagimsizligi Agrsindan Degierlendivilmesi

Yargi bagimsizlig: icin 6ncelikle yasa egemenligi-
nin saglanmast, bunun igin de usuliince gikarilmig ka-
nunlara ihtiyag vardir. Ehl-i érf denilen askeri ve idari
yetkililer ve kadilarin keyfi ceza vermemeleri ve keyfi
vergi koymamalar: i¢in kanun sarctir. Halka, idarecilerin
zuliimlerine karsi hukuki korunma saglanmalidir. Os-
manli bunu gergeklestirmis, kanunlar konulmus ve hal-
ka ilan edilmiscir.'’8

Kazasker ve seyhulisldm tarafindan rayin edilen ka-
dilar, bolgelerindeki idarecilerden bagimsiz olarak yarg:
gorevini yerine getirmiglerdir, ydneticilerin kendilerine
miidaheleleri veya yargi gérevini bizzat yiiriitmeleri
prensip olarak séz konusu degildir. Prof. Onar'a gore de,
Osmanli'da yargi bagimsizdir, Zamanla ger' davalar ta-
mamen kazasker ve kadilarm girev ve yetki alanma girmi,
differ devlet adamlar: davalarla dofrudan dogruya mesgul ol-
mams ve bu suretle idarve ve yargs fiilen ayrilmagrir,\7?

Osmanli Devleti'nde yiiriicme ile yarg1 giicleri ara-
sinda cok uzun yillar, gizli-agik bir miicadele yasanmus;
ehl-i 6rf, kadilara, istedigi karar (hiicceti) almak icin
bask: yapmis, onlar da giileri varsa direnmis; ehl-i ser’,

ehl-i 6rfii hukuk ¢izgisine cekmeye ¢aligmigtir. Kimi za-

man sipahiler de suclulara ceza Vermis veya para kargily-
ginda serbest birakmug; bu nedenle. ehl; Orfiin, kady ka-
rari olmadan ceza vermemeleri veya hapisteki kisiyi tafy-

liye ecmemeleri igin durum, titizlikle takip edilmistir,
V. YARGININ DENETIM{

A. Yarginm Merkezi Idare Tarafindan Denetimi

Osmanli'da kads, halife olan padigahin vekili olarak,
onun adina adale: dagtisfs icin, kendini sadvazammn emyinde
saymazds. Sadrazam, kadi'nin yargiya, adalete ait Iglerine,
hiikiim verig sekline karigamazds, 10

Devlet otoritesini temsil edenlerin halka kargi bu
otoriteyi kotiiye kullanmalarini olaganiistii tedbirlerle
yasaklayan genel mahiyetteki padisah fermani adaletna-
melerin yayimlanmasinda, yaygin hale gelen suistimal-
ler, padisah katina yapilan toplu sikayetler, teftigler so-
nunda tesbit edilmis haksiz uygulamalar esas tegkil
eder.'® Kadilarin grevlerini kétiiye kullanmalari, kads
ve naiblerin kanunlara aykur: hiikiimler vermeleri, devre
gik1p halka zulmetmeleri, fazladan para toplamalar: gibi
sebeplerle adaletname negredilirdi.'® Yildiim Baye-
zid'in, her sabah halkin dava ve sikayetlerini dinledigi!®3
bilinmektedir. Ayn: padigah, bir teftis sonucunda, kadi-
larin ilimleriyle amel etmeyip, fesada karistiklarini 63re-
nince, kadr'larin, Yenigehir'de bir eve doldurularak yakil-
malarini emretmisse de, bu, Candarls Ali Paga'min bir
tertibiyle 6nlenebilmigtir.!3% Bayezid I. zamaninda kadi-
larin gérevlerini kétiiye kullanmalarinin anlasiimast tize-
rine, padigahin iradesi ile, vezir-i azam Ali Paga, kadila-
rin diizenleyecekleri belgeler icin alacaklart harclarin yu-
kar1 sinirint gosterir bir tarife diizenleyerek, devletce a-
dilik teskilatinin ilk nizamm yazmagir'® Yavuz Sultan
Selim devrinde verilen bir hiikiimle, kadilar, hirsiz ve yol

kesicilere (haremilere) kargi uyarilmustir.'3

Osmanli Devleti'nde siyasetname ve nasihatnamelerle -

devletin yeniden eski durumuna gelmesi amaglanmigtir.
Siyasetname ve nasihatnamelerin bir kism1, Kanuni dev-
ri gartlarina doniilmesini istemekte, bir kismi 15e, eski ve
yeni kogullar: birlikte degerlendirmekeedir. Osmanli'da
gozle goriiliir ve yaygin bir hal almig haksizliklar, tarihi-
miz icin 8nemli belgelerden adaletnamelerle ortadan kal-
dirtlmaya ¢aligtlmugts. Halki soyan kadilarin hali I Ab-
med'in 1609 taribli adaletnamesinde en genig yeri alacak-
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or. 87 I Ahmed, kadilarin teftis gorevini kotiiye kullana-

rak devre ¢tkmalarint yasaklamakreadie 'S XVIIL yy. ‘dun
sonr Onisanls yargesmun en biyiik problomi, ger's sevife riayer-
sizglib, infi bukaku iblal etmek, hakimler arasinda dijgmaniik
(mabeyn-1 hitkkamda adaver) ve hakinlerin viigver alyast (ku-
zatda viigeer) idi."%

Vatandag, zalim ve riigvergi kaduy1, sancak beyi ve
beylerbeyine defil, ok defa dogrudan dogruya yaziyla
Divan‘a sikayet ediyordu, bunun sebebi, sancak beyi,
hatta beylerbeyinin, kadr iizerinde biyiik yerkisi olma-
masidir. Beylerbeyi, kadi'yi ne azledebilmekee, ne verdi-
i hilkmi degiscirebilmektedir. Bir suglistii (ciirm-i
meshut) olmadik¢a beylerbeyi, kadi’ya adeta miidahele

edememektedir, onu tutuklatmasi olanaksizdr. 10

Osmanli’da yarginin idari denetimini Divan-1 Hii-
mayun yapmaktaydi.'”! Koyliilerin, sancakbeyi, alaybe-
yi, subasi, zeamet ve timar sahipleri ile ilgili yakinmala-
11, yine bunlar (toprak kadilary) tarafindan degerlendiri-
lir ve yargilamast yapilirdi. Toprak kadilarindan bagka
bir de Mehayif miifertiglers vardi ki, bunlar mahalli kadi ve
naibler disinda koylere kadar halkin derdini dinlemek ve
sikayetlerini deferlerdirmek icin devletin rayin ertigi
kadilardi. Mehayif miifetcigleri gérdiikleri davalari ve ya-
pulan sikayetleri dogrudan dogruya Divan-1 Hiimayun'a
arz etme yetkisine de sahiptiler.'??

Mebayif miifertiglers, dogrudan Divan-t Hiimayun'a
sorumlu miifeteigler olup, sikayet konularini dinlemek
yeckisine sahiptir.'” Sikayer olunan kadilar hakkinda
arastirma ve teftigi, her eyalet ve sancakea XVI. yiizyil so-
nuna kadar roprak kadilars ismiyle anilan seyyar kadilik-
lar yapmuglardir.”* Sikayet olunan bazt kadilar, Divan-i
Himayun'a sevk olunurdu. Bazt kadilarin aragtirmasiol
bir baska mahallin kadis: veya beylerbeyi ile kadisi yap-
muslardir,

Osmanlr'da yargi ceskilatinin temel tagt olan kadila-
t, -genellikle- daha iist bilgi diizeyine sahip Mchayif mii-
Jestigleri denetlerler, tzellikle yakinmalarin ¢ok olduklari
bélgelere yollanurlar; bazilari da devlet adamlarina air va-
kiflar1 yopeir. Mehayif Miifettiglerinin izerinde “Menms-
6-; Devriye” badslars vardue, Bunlar onemli merkezlerde
nobetlese olarak kady'Lik yapar. En tistte ise “mollalar” bu-
lunur, Ep g molla, Rumeli kazaskeridir. Sonra Anadolu
Fazaskeri vardir; onu Istanbul kadys: izler.'

Osmanlr'da kadilar kisa bir dSnem icin tayin olun-
dugundan, bazi kadilar, 6zellikle XVII. ve XVIII. yiiz-
yillarda, igsizlik (mazuliyet) donemlerinde parasiz kal-
mamak icin, davact iste$i diginda, firsat buldukca devre
gikip, gezici mahkemeler kurup mal ve para toplamislar-
dir; bazan da bu durum, mehayif teftisi veya umumi cef-

tis adi altinda yapmuslardar, 1%

B. Yarginm Hisbe Girerlisi
(Mubtesib, Ombdusman) Tarafindan Denctimi

Dava agmay: gerektirmeyen, ama toplumda “iyiligi
emr, kociiliikten yasaklama gérevi” bulunan teskilata
hisbe tegkilati, bagindaki kigiye (miitevellisine) de hisbe
valisi (valiyti'l-hisbe) denir.'”” Tyiligi emirle birlikte, 6l-
¢li-tartyla da ilgilenen bu 6rgiit, karsiliksiz caligmak gi-
bi anlamlara gelebilen “hasbi” kelimesinden alinmig-
tir.'”® Hisbe teskilati, adi yargi hitkiimleri ile mezalim
arasinda bir yer isgal eder.'” Hisbe ile yarginin benzerli-
81 su konularda goriilmekredir:

Mubhtesip, 8lgii-tares, satilan mal ve iicret anlasmaz-
liklari, 6deme giicii oldugu halde borcun geciktirilmesi
davalarinda yargt yetkisine sahiptir; ama, delil, ispat, ve
yemine ihtiyag duyulan davalara bakamaz. Kadi, agilan
bir dava olmadikqa, davaya bakamaz ama muhresip, aci-
lan bir dava olmasa da, iyiligi emretmek (emr-i maruf),
kétiilitkeen  yasaklamak (nehy-i miinkerle) yiikiimlii-
diir.” Muhtesip, kétiiliigii, siddet ve tazirle kaldirabilir
ama kadi, ancak sabir, vakar ve siikunetle davayi halle-
der. ™" Mubrtesibin viithesi, badi'dan disith, mezalim kadusi-
nin yerkisi ise kadi'dan yiiksektin,

Hisbe, Islim hukukuna dzgii bir kurumdur, Bi-
zans'can alinma™” ya da Roma'dan alindig1 dogru olma-
difr gibi,*” kadi kargisinda aiternatif olarak dinden ka-
c1s? degildir. Muhtesibin ii¢ gérevi, kamu haklarini
(hukukullahi), insan haklarini (hukukulibad) ve diger
(karma) haklari korumaktir.®® Hz. Omer, hisbe gorevini
diizenlemis ve bunu yarg: gorevinden ayri curmuseur.
Ciinkil bazi haklar vardir ki, hukuk diizeni, bunlarin ko-
runmasint istemektedir; ne var ki, ihmal edildiginde me-
seleyi kadiya gétiirecek belicli bir gahis olmamakta veya
zarar gorecek kimse kendi hakkini korumaktan aciz bu-

lunmakra, boylece kamu takibini gerektirmekeedir.2'6

Abbasiler devrinde, gorevi iyilii emrermek-kotiilitkten
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yasaklamak (emr-i maruf nehy-i miinker) olan muhtesib,
pek ¢ok gorevi yaminda, siiratle sonuglandirilmast gere-
ken davalarla ilgilenir ve kimi zaman gii¢ kullanarak me-
seleleri hallederdi.?®” Muhcesip, yargidaki gecikmeleri
ve diger adli sikayetleri dinleyerek, iyiligi gerceklestir-
meye calisir. Hisbe memuru, Ibrahim b. Betha, Bag-
dat’ta, zamanin kadi'l-kudati Ebu Amr b. Hammad'in,
davalarin da goriildiigii konagina ugrar. Davasi olan hal-
kin epeydir bekledigini goriince, kapicisint ¢agirir ve
“Bagkadiya siyle, dava sabipleri Giineg'in altinda, kapisim
iniinde beklemeksedirler. Ya makamna otursun, ya da ozriingi
bildirsin de beklegen halk da diniip gitsin”°® der. Muhtesi-
bin yargiyr denetlemesi, giiniimiiz yarg: denetleme me-
kanizmalarinin diginda, tamamen 6zgiin bulunmakeadir.
Bu denetlemenin, yargisal degil de idari oldugu goriil-
mekeedir.

Osmanlt muhesiplik miiessesesi hayli defiigiklife ngramay,
inceleri kadilik devecesinde olan ve hatta kadi kadar Islam
esaslaring bilen, inemli bir kigi tarafindan goriilen mubtesiplik
gorevi, artik Osmanlilar’da gehir veya kasabanin ikinci derece-
de bir hizmeti halini almigtiv*® Osmanli’da hisbe, kadi'nin
givevieri arasinda bulundufundan, mubtesip de kads tarafin-
dan atanir?'® Esasen Osmanls teskilatindea personelin merkezi-
legtifi ve hiyerargik bir diizen aldifis goviilmeksedir>'* Muhte-
sib, aslinda ehi-i &rften bir gérevli olmakla beraber ka-
dr'nin emrinde ve gbzetiminde caligmakea, belediye igle-
rinde kadr’ya yardim etmekte, Gzellikle sebze meyve fi-
yatlari (narh) iglemleriyle ilgilenmekreydi.?'?

C. Yargi'nin Yarg: Tarafindan Denctini

Yarg, yerel mahkemelerin verdigi kararlarin bir tist
dereceli mahkeme tarafindan yeniden incelenmesi veya
yeniden yargilama yapilmasi ile denetlenebilir. Temyiz
yoluyla, muhakeme hatalars diizeltilebilir, birey haklart
korunabilir, hukukta birlik saglanarak hiyerarsik kontrol
saglanabilir, sistemin merkezilesmesinde 6nemli rol oy-
nayabilir.?!?

Osmanls Dineminde Isti'naf ve Temyiz: Tanzimar'tan
Once. Osmanli yarg: sisteminde kadi'nin karari prensip
olarak kesindir,"* temyiz etmek icin bir esas yoktur,?"’
ancak agik bir aykirilik veya haksizlik varsa, ilgilisi cara-
findan padigaha, Divan-1 Hiimayun’a, Sadrazam veya ka-

zaskere durum bildirilirse yetkilisi karari bozabilir.?'¢

Osmanly'da siyasi kontroliin adli kontrolden fazla o)dy-
gu?! dissiincesini ihtiyatla kargilamak gerekir,

Divan-1 Hiimayun'da davalar: -gerekirse vezir-i aza-
mun gerekli gormesiyle durusma da yapilarak bazaskerler
inceler, Hitkiimde sakatlik varsa, bozulur. Hitkmiin bo-
zulmasindan sonra, kazasker Divan-1 Hiimayun'da yeni
bir hitkiim verebilir; veya ayni kadi'ya veya bir bagka ka-
diya davaya yeniden bakmast buyurulur.’'® Sayet, kazas-
kerin diiriist davranmadigt konusunda ciddi karineler
varsa, sadrazam, davayi, kazasker riitbesinde olan ama fi-
ilen bu gbrevi yapmayan birine karar vermesi i¢in tevdi
edebilirdi; bu kisinin verdigi karara kargt, sadrazamin
itiraz yetkisi yoktu.”!? Verilen kararlar mithimme, ah-
kam, tahwvil, ritus, name, ahidname gibi defterlere yazi-
1ir.?*® Dosyanin Divan-1 Hiimayun'dan bozularak iade
olmamas! i¢in kadt'larin en fazla bagvurduklari eserler,
Osmanlr'da cok yaygin sekilde kullanilan fetva mecmu-
alaridir. Mezalim mabkemeleri girevini de given Divan-1 Hii-
mayun, sistematik olmadan temyiz mabkemesi gorevini gorii-
yordu.

Tanzimattan sonra. Osmanli’da, kad1 tarafindan veri-
len bir hitkmiin yeniden goriilmesi ii¢ halde miimkiin-
diir: (i) Giyaben verilen bir hitkme itiraz edilirse dava ye-
niden goriiliir,??! (ii) Fecvahane-i Aliye veya Meclis-1
Tedkikat-1 Ser'iye’den temyizen bozulmasi {izerine, dava,
istinafen goriiliir.?? (iii) [ade-i Muhakeme yolu ile de da-
va yeniden ele alinir.?* Ictibad ile ictihad bozulamayaca-
81 icin, kadi'nin kararinda kesinlik asildir. Ancak nassa,
icmaa, ana kaidelere, acik ve gizli kiyasa aykirt olan ka-
rarlar bozulabilir. Osmanli Devleti'nde ser’iye mahkeme-
lerinden ¢ikan kararlarin ne suretle bozulabilecegi, kanu-

aen belirli usul ile diizenlenmisti.?>*

Mecelle, istinaf ve temyiz yollarins kabul esmigti, Fesva-
hane ile meclis-i tetkikat-1 er'iye ve bilahere bunlar yerine geg-
mek iizere kurulan Temyiz Mabkemesi Ser’iye Dairesi, bu ka-
rarlar: inceler ve geregine gore bozabilir veya onaylayabi-
lirdi.??> Osmanli’'da sistematik temyiz usulii, Divan-1
Abkam-1 Adliye ile kabul edilmis, bu daire, istinaf ve
temyiz diye iki mahkeme halinde tegkilatlanmugtir.”*

D. Yargipin Ferva Yoluyla Denetimi

Sistematik bir temyiz usuliiniin olmadigi Osman-
1r'da, bir anlamda kadilarin vermis oldugu hiikiimler her
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saman kolayca miiftiilerin ilmi denetimine agik olmus-

cur. Esasen, miiftii, kadrnin danigmani durumunda
idi. 2" Seybulislim ve miiftinin forvasy,  kadiya yol giisterir
ama ot bafflamaz; fervalar, yargr bagimsizlifm: iblal or-
mez.2® Hakimin fetva istemesi, -ihtiyag varsa-, caiz go-
riilmiigeiir. >

Fetva degil ama yarg: baglayicider. Ulema, kadinin
fetva vermesini, karigiklik olacagi icin ¢irkin (kerih) gor-
miigtiir; Kadi §ureyh’a bir soru sorulup fetva istendigin-

de, “ben hitkmederim, miiftii defilim” demigtir, >0

E.Yargmn Sithudii’l-Hal Tarafindan Denetimi

Mahkemelerde yargilamay, bir nevi miisahit goziiy-
le izleyen gorevlilere siihud, sithudii’l-hal, sithudii’l-udul
veya udulii’l-miislimin denmekeedir. Ozellikle Endiiliis'-
te de mevcut olan bu danigma niteligindeki sura veya
konsiilde vasiflt kigiler bulunurdu.”! Bu, kazanin ileri
gelenleri arasindan segilen, kad1’ya miidahele edemeyen,
ama kad1 izerinde dolayli etkisi olan bir kurumdur. Za-
man zaman eski kadilar, kazaskerler, ileri gelen hukuk-
gular da bu grubun iginde yer almis olup, sayilari 5, 6 ve-
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nan sartlar aranmugtir. Sithudii’l-hal kurumu, yargilama
hukukundaki jiiriden farkls bir sistem olup, elemanlari,
vasiflt olduklarindan dolay, miisavir olarak da kadr'nin

yararlanmast miimkiindiir. Sistematik temyizin olmadi:
tilkede, taraflarin birinin mesleginden olanlarin istirak
ectigi de bilinen bu sistemin ¢ok iyi bir denetim gorevi
ifa ettigi actkeir,

Islam hukukunda, meclis-i ser'de, fukahadan olusan
bir sura ehlinin bulunmas: miistehap olarak kargilanmig-
tr.”* Sithudiv’l-hal, eskiden beri varolan Islami bir uy-
gulamadir.>> Abbasiler'de sithudi’l-udul'iin sayis: on
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div’l-hali rescil ederdi. Osmanli’da, sehir kethiidasinin
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hud 6nemli bir miiessesedir. Yarg: bagimsizliginin sag-
lanmasinda kads, kamuoyu tarafindan tek bagina birakil-
madig1 rakdirde, adaletin daha iyi sajlanacag: diistinii-

liir.
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