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2012 yi1linda kabul edilen Tiirkiye insan Haklari ve Kamu Denetg¢ligi Ku-
rumlari ile bireysel bagvuru usuliiniin hak temelinde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu bagimsiz kuruluslar, idarenin takdir yetkisinin kétiye
kullamlmasimi engeller, hakkaniyet énlemlerini tavsiye ederler; bunlar,
kimsenin telkin ima ve tavsiyede bulunamadi birimlerdir. Bireysel bas-
vuru ile kamu giictiniin islem, eylem veya ihmali nedeniyle haklar: ihlal
edilen bireylerin hukuk yollarim tiikettikten sonra basgvurduklari bir hak
arama yoludur; digerlerinden farki, basvuru sahibine tazminat ve tedbir
karar1 da dahil olmak iizere her tiir yaptirnm kararinin verilebilmesidir.
Bu birimler yeni kurulmugtur ama uygulamalari ve zihinsel déniisiimleri
kurulmus olmalaridan daha ¢ok deger tagimaktadir.

Anahtar Sézciikler:
Tirkiye Insan Haklar1 Kurumu, kamu denetciligi, anayasa gikayeti, birey-
sel bagvuru, insan haklari.

L. TURKIYE'DE iINSAN HAKLARIYLA iLGiLi KURUMLAR
| Kapsam

Bu yazida esas olarak, Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolu,
llitkiye insan Haklari Kurumu ve Kamu Denetgiligi Kurumu insan haklar
indan irdelenecek, bu birimler hakkinda detay verilmeyecektir. Bu ya-
- konusu, belirtilen birimlerin, insan haklarim gerceklestirebilmesi
ifsindan degerlendirilmesidir.

Burada s6z konusu edilen Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu 29 Hazi-
012, Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu Kanunu 30 Haziran 2012 tarihli
l Gazetede yayimlanmigtir. Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargi-
Usulleri Hakkindaki 6216 sayill Kanun, Resmi Gazetenin 3 Nisan 2011
i niishasinda yayimlanmigsa da, bireysel bagvuru usulii fiilen 24 Eyliil
J gini baslamistir. Bu yazida 2012 senesinde kurulus kanunu ¢ikan
4 Denetciligi, insan Haklar1 Kurumu), yeni kurulusg kanunu ¢ikarilan
Ayasa Mahkemesi) bu ii¢ nemli kurumda (Anayasa Mahkemesi, Kamu




Kamu Yo6netiminde Degisim ve Giincel Sorun]lar

Denetgiligi Kurumu ve Tiirkiye insan Haklan Kurumu) ipg
uygulanmasi ve korunmasi, karsilastirmali olarak degerlendir

an k
ilECe

Giris

Biiyiik bir hiz ve kararhlikla gelismis tlkeler arasing girme asa
bulunan Tiirkiye, ulusal kurumu, kamu denetgiligini ve bireyse] ba
kabul ederek reform yapmig, insanh@in ortak degeri olan insap
alaninda, bir déniisiimii gerceklestirmis ve énemli bir adim atmistp. g
tiim insanhgin ortak birikimiyle olusan evrensel degerlerin, birey]e
samina tam manasi ile yansitilabilmenin ._amaglandlgl bu yapini
icin zihinsel doniistim de gerekmektedir. Ulkemizde insan haklap a]af
gerceklestirilen reformlar bu iki eksen yani kurumsallagma ile uygu
zihinsel déniigiim Gizerinden gelisecektir.

Turkiye'de insan haklan ihlallerinde Kamu Denetciligi Kurum
'_I_‘iirkiye In.san Haklar1 Kurumunaz basvurulabile(:‘egi gibi, konusuna','
Oziirliller Idaresi Bagkanligina, Adalet Bakanhg) Insan Haklari Dajp
kanligina, Igisleri Bakanhigina, Disigleri Bakanligi'na veya diger ilgili-b'
lere basvurulabilir. Bu birimlerin gorev ve yetkileri ile Anayasa Ma
si'ne bireysel bagvurunun mabhiyeti tamamen farkhdir. Bireysel b
yaptiriminin olmasi ve bunun anayasa hukuku ¢ergevesinde tiim yar
(Yargitay ve Damistay dahil, Yiiksek Se¢im Kurulu hari¢) kapsams ol
cok ayricalikli bir kanun yolu olmakla digerlerinden ayrilir. Bireysel
ru, bireyin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 6éncesinde tiim yarg yoll
tlikettikten sonra bagvurdugu etkin bir hukuk yoludur. Kamu denet
ise, idari bagvuru yollan tiiketildikten sonra basvurulan bir yol ise de, tél
fisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali varsa, idari bagvuru yols
lan tiiketilmese dahi bagvurular kabul edilebilir. Tirkiye insan Ha
Kurumu (TiHK) ve Kamu Denetciliginin ise farkli bir yaptirim giicii vard
taraflari barigtirmak, basina bilgi vermek, kurumuna yazi yazarak du
anlatmak, ihlali amirlerine bildirmek gibi.

Insan haklan alanindaki hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla, S0
larda Anayasa ve yasalarda onemli degisiklikler yapilmistir. Bu ¢er¢e
gerceklestirilen 2001, 2004 ve 2010 tarihli Anayasa degisiklikleri bagta

! Kamu Denetgiligi Kanunu icin bkz. Resmi Gazete, 29 Haziran 2012, 28338, Kanun No. 6328, Kabul'
Tarihi, 14.6.2012.

2 Tiirkiye insan Haklar: Kurumu i¢in bkz. Resmi Gazete, 30. 06. 2012, Say), 28339, Kanun No. 6332, J
Kabul Tarihi, 21. 6, 2012.




1 Sorunlar Tiirkiye’de Devlet-Vatandas iliskileri

Kurumu) insan hakigpme
n

ojmak iizere insan haklarim dogrudan ilgilendiren birgok alandaki kapsam-
< deéerlendirileCekﬁr i S

d;jzenlemeler, demokrasiyi ve hukukun iistiinliiginii giigclendirmek iste-
:_: istr: Bununla insan hak ve 6zgiirliiklerine sayginin saglanmasi y6niinde
_ :."formlar yapilarak olduk¢a 6nemli adimlar atilmistir. Diisiince ve ifade
arasma girme asamagp | _zgurmgﬁ, orgitlenme 6zgiirligii, iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesi,
gini ve bireyse] baSvuru."" 1ﬁm cezasinin kaldinlmasi, kisi ozgilirligii ve giivenligi, basin 6zgiirligi,
degeri olan insap haki:': il din-erkek hukuki esitligi, pozitif ayrimcilik, yarginin isleyisi, temel hakla-
1li bir adim atmugtyy, Fakat ] _ jliskin uluslararasi sozlesmelerin statiisii ve daha birgok konuda yapilan
I degerlerin, bireylerip Va- ; dgi§ikliklex‘ ile insan hak ve 6zgiirliklerinin kapsami genisletilmeye cali-
andig1 bu yapimn basang b Imistr.

izde insan haklar alaningy ; . ,
msallasma ile uygulamg v Yapilan bu gallsmalallruc.h.mya .barlsma da katki saglayacaktir. Es"asen. 1{1-

: lean haklarinin evrenselligi ilkesi zorunlu olarak evrensel kamu diizeninin
varhgini da icerir. Tirkiye 2012 yihinda kabul ettigi Tiirkiye Insan Haklar:
‘Kurumu ve Kamu Denetciligi Kurumu Kanunlari ile Avrupa ve Diinya kamu
diizeninin saglanmasina yardima olabilir. Benimsenen Tiirkiye Insan Hak-
Jar1 Kurumu, Kamu Denetciligi ve Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru
wsulii, evrensel kamu diizeninin gerceklesmesi yolunda Avrupa Konseyi ve
\AIHS'nin amaglari ile benzer hedefler igerisindedir. insan haklari agisindan
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi, Avrupa kamu diizeninin anayasal belge-
sidir (Karakas, 2009: 39).

Denetgiligi Kurumuna: ve
ecefi gibi, konusuna gre
1 Insan Haklar1 Daire Bag-
1'na veya diger ilgili birime
leri ile Anayasa Mahkeme-
arklidir. Bireysel basvury,
srgevesinde tiim yargiyl da
lu hari¢) kapsamis olmas;,

den ayrilir. Bireysel basvu- Devlet Giiciiniin Sinirlandirilmasi

cesinde tilm yarg yollarim Devlet giiciliniin, bireylere kars: bir sinir1 olmahdir. Aksi halde irade Us-
yoludur. Kamu denetgiligi tiinliigii olan devlet giicliniin karsisinda durulamaz. Anayasa, siyasi iktida-
vurulan bir yol ise de, tela==8 | rin sinirlanmasini gosteren bir belgedir; sinir yoksa 6zgiirliik de yoktur.

i varsa, idari bagvuru yol-
lir. Tiirkiye insan Haklan
I bir yaptirim giicti vardir
nuna yazi yazarak durumu

| Siyasi iktidarlarin sinirlanmast iki tiirli olabilir;

Birincisi, hukuk disindaki sinirlayici faktorlerdir. Adalet duygusu, sosyal
dayanisma ve hakkaniyet gibi moral faktérlerle kamu ydnetimi sinirlanabi-
lir ki buna ahlaki otolimitasyon denir. Bunun yaninda dogal insan haklari
da siirlayicidir. Kamuoyunun, devlet iktidarim simrlamadaki kalite ve

stirilmesi amaciyla, son yil= kesafeti de énem tasgimaktadir. Ama kamuoyunun olusmas i¢in, iletisim
* yapilmigtir. Bu C@TCEVEdf’ 0zgiirliigii gerekmektedir. Kitle iletisim araglarinin, gercek pesinde olmasi
1ayasa degisiklikleri basta jarttr. Cogulcu yap1 da bir baska sinirlayicidir. Siyasi muhalefet ve agik

' elestiri yoksa (yani monist rejim varsa) hak ve ozgiirliikler korunamaz.

fogulcu yapi, devletin bireyleri ezmesine karsi bir giivencedir. Demokrasi-
de catismalarin ozgiirliikcii yollarla ¢dziimii esastir; demokrasi, ¢ogulculuk

1, 28338, Kanun No. 6328, Kabul |

- e

r Ifinde diyalogculuktur. Devlet, hukuk dis1 olan faktérlerle siirlanabilir.
|

2, Sayi, 28339, Kanun No. 6332,
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Kamu Y6netiminde Degisim ve Giincel Sorunlar

Devlet, topluluklar (dernekler, vakiflar, partiler, sendikalay gibi) tonm :
dur ama primus inter pares (esitler arasinda birinci) dir. opl

Ikincisi, Devletin hukukla siirlandirilmasidir. Se
vetler ayriligl, parlamento, yiiksek yarg: organlar ve referan dunil
rumlar devlet giiclinii siirlar. Anayasa hukuku, by anlamda 63”
teknigidir. Devlet bu sinirlari kendi yapisini alt iist etmeden asarl :
glictiniin sinirlandirilmast igin siki bir denetim sarttir; Devlet iyi den
melidir.

Devlet Giiciiniin Denetlenmesi

Kamu giiciiniin denetimi yedi sekilde yapilabilir: Birincisj, yargi yo
denetimdir. Anayasa’nin 125 nci maddesinde de acikca be]irti]digi gib
renin tiim eylem ve islemleri yarg: denetimine tabidir. Tirkiye'de dap
yarg: denetimi vardir; adli yarg! (hukuk ve ceza), idari yarg, asker;
anayasa yargisil. Anayasa yargisi da soyut norm denetimi, somut norm
netimi ve bireysel basvuru seklinde iice ayrilabilir.

¢imler, aNayass 1

Ikinci tir denetim, idari denetimdir. idare kendi i¢c denetim yollap 4)

(teftis vs.) personelinin eylem ve islemlerini kendi icerisinde kurdy
netim kurum ve kurullariyla denetlemektedir. Ayrica Devlet Deneﬂ
Kurulu, Danistay ve Sayistay da denetleyici organlardir.

Ugiincii  tiir  denetim, parlamento denetimidir (siyasi denetim

TBMM'de Soru, Gensoru, Genel Goriisme, Meclis Aragtirmasi, Meclis )
turmasi gibi denetimler yaninda ayrica TBMM Dilek¢e Komisyonu, TB

Insan Haklar Komisyonu’nun ¢ahgmalan 6nemlidir. Parlamento halk at na

idareyi denetlemektedir.

Dordiincli denetim tiirii basimin denetimidir. Medyanin idareyi denét

lemesi ¢agdas demokrasilerde 6nem tasimaktadir. ABD'de FCC (Fed

Communications Commission), Fransa’da CSA (Conseil Superior d
I'Audovisuel) gibi diizenleyici otoriteler medyay1 diizenlemekte ve deng

lemektedir. Ancak demokratik iilkelerde basin hiirdiir, sansiir ediie_

Basin, idarenin yanliglarini dile getirebilir. Bununla birlikte basin taraf
tabilir; iktidarin veya muhalefetin kontroliinde olabilir. iktidar rakamil
hep lehinde gosterebilir; muhalefet ise iilkenin kaos ve istikrarsizlik i¢
sinde oldugunu iddia edebilir. Basin patronlari, kendi siyasi gé’)rﬁsleri"d
rultusunda bilmemizi istedikleri bilgileri bize gosterebilir. Medya Paﬁ"o
rinin Kisisel, siyasal ve iktisadi ¢tkarlari 6n planda olabilir. Basin SUF

olarak kendi yararlar1 dogrultusunda sahip oldugu internet, TV, radyo¥&
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ncel SOI:unlaI_- Tiirkiye’de Devlet-Vatandas Iligkileri

—

I, sendikalar

sin ile haber iiretebilir. Karalama yapabilir, yanlis ve yaniltici bilgi
irinci) dir. gih b

Upilir. Basin olaylara reyting agisindan yaklagabilir; medya birgok ko-
yeterli bilgiye sahip olmayabilir. Kald1 ki gii¢lii medya ve baski grup-

.vleti kontrol altina almaya g¢aligabilir. Birey medyanin saldirilari kar-
‘ da gopu kez savunmasiz kalmaktadir. Bu durum basmnin, devleti tek
a denetiminin yeterli olmadigini géstermektedir.

gibi) topluly

1dir. Secimler, ANayag
nlart ve referandum :
tku, bu anlamda 0z
t st etmeden d45amaz, na
oot eemedenll " dé' nci tiir denetim, kamuoyunun denetimidir. Halk idarenin hatalarini
.,,- giicil ile denetleyebilir. Sivil toplum kuruluglarinin ve bireyin bilgi

u e hakk ile idarenin denetimi 6nem tagimaktadir.

Altincist, uluslararasi denetimdir. Uluslararasi anlagmalarla, Birlesmis
Hijetler iskenceyi Onleme Komitesi ve Avrupa Konseyi Iskenceyi Onleme
emitesine, iilkemiz cezaevlerinde denetim yapmalar yetkisi taninmustir.
2), idari yargy, asker; yas Yine AIHS'nin bir yasa 11(.3 kabuli, AIHM'ne b.aslvu.ru ve ya"rgl yetkisinin tfa-
m denetimi, somut norm ga fnmas! c{a ulu.slara?as? 1.nvs.an ha.klarl depetlmmln k.abulu. Vamlamma gelir.
iliE, [yrupa Guvenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) belgeleri ve diger uluslararasi
anlasmalar da burada belirtilebilir. Yedinci tiir denetim kamu denetgiliginin
Senetimidir. Bu denetim tiirlerinin degerlendirilmesi agagida yapilacaktir.

abilir: Birincisi, yarg:
e agik¢a belirtildig; gibi,.
2 tabidir. Tiirkiye’de d

t kendi i¢c denetim yollary il
cendi igerisinde kurdugu g
r. Ayrica Devlet Denetl

anlardur. 3

Devlet gliciiniin yarg: yoluyla denetimi, idari denetim, parlamento de-
timi (siyasi denetim), basinin denetimi, kamuoyu denetimi ve uluslarara-
netim yolu ile idarenin denetlenmesi yeterli olabilir mi? Muhtemelen
et giiciiniin bu yedi yontemle denetlenmesi yeterli gériilmemis olacak
ki, Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu ve Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmus,
iAnayasa Mahkemesine bireysel bagvuru usulii kabul edilmigtir.

letimidir (siyasi denetim)
is Arastirmasi, Meclis Sorus:
I Dilekge Komisyonu, TBMM

alidir. Parlamento halk adina®
3 Mevcut Yargt Denetiminin Aksayan Yonleri

Tiirkiye’de mevcut yargisal denetim sinirli olmakta, ge¢ islemekte ve
kimi zaman etkisini gosterememektedir. Yonetim-birey iligkilerinde kars:-
lasilan uyusmazliklarin etkin ve hizli bir sekilde ¢6ziimii amaciyla yarginin
ge¢ islemesi karsisinda, yonetimi mevcut yarg: sistemi disinda denetleyen
ama yonetime de bagh olmayan denetim sistemlerinin Tiirkiye'de kurul-
mas! gereklidir. Idarenin yargisal denetimi, hukuk devletinin en biiyiik gii-
Vencesi olmasina ragmen, her zaman, vatandaglar1 tatmin edici sonuglar
doguramamustir. Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu, Kamu Denetgiligi Kurumu
V€ Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru usulii ile hedeflenen amag, Tir-
lﬁ)’e'de idare ile vatandaglarin iligkilerinde daha iyi bir diyalogun saglan-
masi, boylece idarenin yiriittigii kamu hizmetlerindeki kalitenin yiiksel-
Mesidir, {dare ile vatandaslar arasindaki uyusmazliklarin bir bolimi, bdy-

lir. Medyanin idareyi denet=
ttadir. ABD’de FCC (Federal’
ZSA (Conseil Superior de*
ray1 diizenlemekte ve denet=
in hiirdiir, sansiir edilemez:
nunla birlikte basin taraf tu=
le olabilir. [ktidar rakamlari
1 kaos ve istikrarsizhk igeri=
1, kendi siyasi goriisleri dog-
josterebilir. Medya patronias
landa olabilir. Basin siirekll
'dugu internet, TV, radyo ve
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lece ortadan kalkacag icin, yargimn yiikii hafifleyecek, Yargl gipaviee ok
verimli bicimde yapabilecektir. Yarg: denetiminin agir i$16m95i, i
lerinin ¢oklugu ve yargimn pahah olmasi, sadece hukuka Uygunlyg 1
kalmas: gibi nedenlerle her Zaman uygun bir basvuru yoly

Kat1 usul ve kurallara gore hareket eden ve genelde para), olan E
sistemin hantallig; ve yeni gelismelere hizl yanit verememes;j, bazf _
lerin alinmasini gerektirmektedir., Yarg sisteminin olumly yonlerj ol
karsilik, olumsuz yonleri su sekilde siralanabilir: Pahalidir, BES isleps
vastir; aym konuda hukukeular bile ihtilafa diigebilir; bi(;irnseldir; , R
siktir; masraflidir; posta geg isleyebilir; postada evrak kaybolabilir; .
yiki vardir ve adalet ge¢ gelebilir. Bu nedenlerle Tiirkiye insan Ha
Kurumu, Kamu Denetgiligi Kurumu ve Anayasa Mahkemesine Bireys
vury, idarenin denetlenmesinde $nemi; bir denetim sekli olabilir,

idari Denetimin Eksik Yonleri

Idarede birimlerin kalabalik olusu nedeniyle, {ist YoOnetici, Personelj ta.
nimakta zorluk cekebilir. Hiyerarsi denetimi yeterli olmayabili. Yon
bir agidan kendi eksigini gosterecegi icin astinin hatasim gormeyebilir,
netici sevilen biri olmak istedigi icin i
Sorusturma agmak istemeyebilir. Baz
yeniliklere kars: “kapali kutu”

’ =

nigsma duygular gibi nedenlerle, vatandas icin bir giivence olmaktan uzaks!
lasmis olabilir. Genis sorusturma yetkisi olan ulusal kurum veya kamu déj_-,j'
netcisi, y6netim mekanizmasinin sapmalarina karsi, gercegin oldugu gibil
ortaya ¢ikarilmasina ve siradan bir yurttagin sahip olmadig, idari islemlest
rin gergek tarafinin 0grenilmesine imkan verebilmektedir (Wieslander,
2005: 1 vd.).

Parlamento Denetiminin Eksik Yonleri

Parlamentolarin en 6nemli islevi, yonetimi denetlemektir. Parlamento-
lar, yonetimin her tiir icraating kontrol ederler. Bununla birlikte sayet OF
tlkenin parlamento mevzuatinda parti ici disiplini ve grup karar etkin isel
iktidar1 denetlemek zor olabilir. Sayet iilkenin parlamento mevzuatmdé}!-f
parti i¢i disiplini ve grup karari varsa bu durumda yasamanin yiiriitme iles




Tiirkiye’de Devlet-Vatandas Tliskileri

Co—
yargl gorevinj d
islemesi, formalite;'
a uygunlukla Smll;l'ih
olu Olamamaktadli,
sarall olan yarngai:_'
1emesi, baz ﬁnlenl;_:_
u yonleri Olmasma.
alidir; geg isler; Ya-
digimseldir; karpga,
(aybol.abilir; asin ig '
‘kiye Insan Haklap
lesine Bireyse] Ba;;
i olabilir. i

filen piitiinlesmesi s6z konusu olabilir. Yiiriitmenin yasamay etkisi altina
ﬁldlgl pu tiir durumlarda, parlamento denetimi de kimi zaman islevsiz ka-
iimektedir. Parlamenter sistemin bu yapisi giinimiizde elestirilmekte-

a h’a;,.

Jab
dir |

Tirkiye'de, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Insan Haklar1 Komis-
_onu, TBMM Dilek¢e Komisyonu gibi komisyonlar ve bazi kurumlar da ka-
mu denetgisi ve ulusal kurumun islevlerinden bazilarini yerine getirmekte-
dir ama bunlara dayanarak, “bizde zaten gereken denetim yapilmaktadir”
Eemek dogru olmayabilir. Ciinkii buna benzer kurum ve kurullar bagka
sikelerde de oimakla birlikte, o iilkelerde ayrica adi ulusal kurum, kamu
denetgiligi veya benzeri bir kavramla ifade edilen birimler bulunmaktadir.
Ayrica, TBMM Dilek¢e Komisyonu ve TBMM Insan Haklari Komisyonunun
kendilerine ulasan talepleri ¢ok az olan personelleriyle ¢6zmeleri zordur.
Kald1 ki milletvekillerinin basta yasama ¢aligmalari olmak {izere onemli
gorevleri bulunmaktadir. Diisiiniilebilir ki, milletvekillerinin bir sonraki
,égimde koltuklarim garantilemek igin kendi partilerine aykiri bir islem
pmalal'l zordur. Ayrica TBMM I¢ Tiiziigi'niin, 105 nci maddesine gore,
TBMM iiyeleri devlet sirr1 ve ticari sirlar1 da aragtiramazlar. Belirtilen ne-
denlerle Anayasa mahkemesine bireysel bagvuru, insan haklar1 kurumu ve
‘kamu denetgisine ihtiyag olabilir.

netici, personelj tg= |
mayabilir. Yonetiej
1 gdrmeyebilir, Yés
line aragtirma veya
netici ozdeslesir ve
ye’de idari denetim
<endi yaptig1 dene-
gun olsa da haksiz
netgisi veya ulusal
arsik yap1 ve daya-
1ce olmaktan uzaks
‘um veya kamu de=
reegin oldugu gibi
adig, idari iglemles
tedir (Wieslandery

Tiirkiye'de insan Haklar1 Kurumsallagmasi

Avrupa’da 6zellikle ikinci diinya savagindan sonra insan haklarinin ko-
runmasi ¢abalarinda en biiyiik tehdidin yurttme organindan geldigi diigtin-
cesinden hareketle yiiriitmenin giiciiniin sinirlandiriimasi yoluna gidilmisti.
Daha sonra yasama organlariin da kimi zaman insan haklar iizerinde teh-
dit unsuru olabileceginin goriilmesi iizerine yasama islemlerinin yargi de-
fetimine tabi tutulmasi ongoriilerek anayasa yargis1 (soyut norm denetimi
ve somut norm denetimi) ihdas edilmis ve temel hak ve ézgiirliiklerin ko-
Tunmas! genis 6l¢lide yargiya birakilmist. Ama tarihsel siireg, bu iki yon-
teme ragmen yargi organlarinin da hak ihlalleri yapabilecegini gostermis-
tir. Amerika Birlesik Devletlerinde ise bu siire¢ daha erken baglamus, Yiik-
sek Mahkeme 1803 yihinda verdigi Merbury v. Madison karariyla anayasaya
Sayg1 ilkesini, yasalarin anayasaya aykirihgl kavramlarim kabul etmigtir
(wikipedia.org).

. Glniimiizde insan haklari konusu, uzmanlik alam haline gelmis, hakla-
M korunmas ve gelistirilmesinde bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim

1ektir. Parlamento=
ila birlikte sayet@
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faaliyetlerinin onemi anlasilmistir. Avrupa Konseyi tarafindan 1987 4
Italya-Sienne'de yapilan bir toplantida tiim iiyelerin kamu den
arastirmalar: konusunda tavsiyede bulunulmustur. Avrupa Birlj
budsmanlik kurumunun kurulmasi Maastrich Anlasmasi’nin 138/
siyle kararlagtirilmis, ilk Avrupa Birligi Ombudsmam 1994 yilinda
tir. 2004 tarihli “Avrupa Igin Bir Anayasa Olugturan Antlasma”n,
Haklar ve Birlik Vatandashg” béliimiine Avrupa Ombudsmanina
lecek bagvurunun yontemi agikca yazilmistir. Avrupa Ombudsmg
Parlamentosu tarafindan atanmaktadir (ombudsman.europa),

g
@tg:iligi]ﬁ.
E madgg,

atanmyg.
" “Teme]
Yapllabji

Tim dinyada yayginlasan bu kurum Amerika Birlesik Devletleri'nd-@_
(ABD) de olduk¢a yaygin olup, yerel, bélgesel ve federal diizeydeki ABD
ombudsmanlarini bir araya getiren ABD Ombudsmanlar Birligi (The United
States Ombudsman Association), 1977 senesinde kurulmustur, Yasamga ve
yiriitme tarafindan secilen ABD ombudsmanlik sistemine gore, ombuds-
manlik bir kanun ile kurulur, tiim sorusturma yetkileriyle donatilir ve her
tiir dosyaya girme hakki vardir (usombudsman.org).

Ulusal kurum ve kamu denetgiligi kavramimin yaygin hale gelisi, ikinej
Diinya Savagi sonrasina ve Birlesmis Milletler teskilatinin kurulus caligmas
larina kadar gitmektedir. Bununla birlikte, bu kurumlar 1970’ler ve ozellik=
le de soguk savasin sona erdigi 1990’lardan sonra daha da yayginlagsmayat
baslamistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 20 Aralik 1993 tarihinde ka-
bul ettigi 48/134 sayili Kararin ekinde, “Paris Prensipleri” olarak da bilinen|
ilkeleri yayimlamistir (ohchr.org.parisprinciples.htm, 2012). Ulusal insan®
haklar1 kurumlarina iliskin temel standartlari ve genel ¢ergeveyi belirleyen!
Paris Prensiplerine goére, insan haklar1 kurumlari miimkiinse anayasada’
diizenlenmelidir. $ayet anayasa ile diizenleme imkan1 yoksa kanun dege-
rinde bir resmi islemle kurulmal ve mimkiin oldugunca genis yetki vel:
gorevlerle donatilmalidir. Bu kurumlar ézellikle insan haklar: alaninda in-!
celemeler, arastirmalar yapma, raporlar hazirlama, goriis bildirme, tavsiyes:
ve Onerilerde bulunma, bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim faaliyetleri=
ni gergeklestirme konularinda gérevlendirilmelidir. Bunlara ek olarak bu
kurumlara insan haklari ihlali iddialarina iliskin basvurulari alma, inceleme
gorev ve yetkisi de verilebilir. Bu kurumlarda, insan haklarinin korunmas'{f
ve gelistirilmesi alaninda faaliyet gosteren sosyal ve sivil toplum giic;lerinit}
¢ogulcu temsiline imkan taninmalidir. Bu kurumlar, gorevlerini bagimsiZ
bir sekilde yerine getirebilmeleri igin yeterli mali kaynaklara ve persone_l?.:
sahip kilimmaldir. Yeni kurulan Tiirkiye Insan Haklari Kurumunun bu nités
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Konseyi tarafindap
n tyelerin kamy denetgj)
Imustur. Avrupa Birligine. :
h Anlagmasi’nin 138/E ma
udsmani 1994 yilind, atan,
lusturan Antlagma”ny, “Ta
rupa Ombudsmaning yapil
" Avrupa Ombudsmap, A
udsman.europa).

198y o bijere sahip olup-olmadig sivil toplum kuruluglan tarafindan tartisilmak-
e 1AL

adir:

.-: dlinsan haklar1 kurumlarina iligkin Birlesmis Milletler karari, tavsiye nite-
;;:.*_ tagimakta ve baglayiciligi bulunmamaktadir. Bununla birlikte birgok
us_lal'araS' sozlesme basta olmak iizere ¢esitli uluslararas'l belgelerde gi-
|‘ rek artan bir siklikla bu ilkelere atifta b.ulunulmaktadlr. Iskenceye karsi
ab "I'i"l esmis Milletler ~ S6zlesmesinin  Ihtiyari  Protokolii ~ (OPCAT)
VIupg 1 chrorgopeat, 2012) ve Avrupa Birliginin 2000/43/EC sayih Irk Esitligi
aktifi, (eur-lex.europe.eu, 2012) bu belgelere verilecek 6rnekler arasm-
dir. Paris Prensipleri, insan haklar1 ulusal kurumlarina iliskin genel ilke-
leri pelirlemekle birlikte bu konuda iilkelere belirli bir model 6nermemek-
e, bu prensipler dogrultusunda ulusal diizeyde kendi ihtiyaclarina en uy-
Jmn cerceveyi segmenin her devletin kendi hakki oldugunu tanimaktadir.

i
]
i

merika Birlesik Devletleri'n"
sel ve federal diizeydeki

»udsmanlar Birligi (The yy
sinde kurulmustur. Yasam
inhk sistemine gére, ombuds.
1a yetkileriyle donatilir ve ;4.-.--
an.org). :

Tiirkiye’de goriiniimde yaygin bir insan haklar1 kurumsallagsmasinin
yarligina ragmen Paris Prensiplerine uygun bir yapilanma eksikligi, Avrupa
Birligi (AB) ilerleme raporlar basta olmak tzere uluslararasi duzeyde eles-
tiri konusu yapimistir.

mnin yaygin hale gelisi, ikinef
r tegkilatinin kurulug galx;m_a"';
t kurumlar 1970’ler ve 6zelljke"
sonra daha da yayginlagmaya’
» 20 Aralik 1993 tarihinde ka-
' Prensipleri” olarak da bilinen |
ples.htm, 2012). Ulusal insan"
L ve genel cergeveyi be]irley_eﬁ‘
umlar1 miimkiinse anayasada
1e imkan1 yoksa kanun deges
@in oldugunca genis yetki ve :
kle insan haklar alaninda in-

rlama, goriis bildirme, tavsiye
'ndirme ve egitim faaliyetleri=
nelidir. Bunlara ek olarak bu
in bagvurular alma, inceleme
3, insan haklarinin korunmasl
syal ve sivil toplum giiglerinin
trumlar, gorevlerini bagimsiz
mali kaynaklara ve personelé
1 Haklar1 Kurumunun bu nite=

Aslinda diinyada insan haklarina saygilt uygulamalarin diizenli olarak
iiridiigiinii séylemek ¢ok zordur. Irak, Suriye, Afganistan gibi ¢ogu Orta-
ﬂogu iilkelerinde insan haklari ihlalleri devam etmekte, BM Insan Haklan
Komiserligi ve diger birimler ¢aresiz kalmaktadir. Bu nedenle insan hakla-
‘ninda en 6nemli konulardan biri, “ifte standart” sorunudur. BM Giivenlik
Konseyi'nin aldig1 kararlarin veto edilmesinde bu ¢ifte standart agik¢a go-
niilmektedir.

Tiirkiye'de insan haklarimin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda sii-
rekliligi saglamak ve gerekli 6nlemleri almak iizere 5 Ekim 2000°de c¢ikarti-
lan bir Kanun Hiikmiinde Kararname ile Basbakanlik insan Haklar1 Baskan-
i1 kurulmus, bu kararnamenin iptal edilmesi iizerine 21 Nisan 2001 tarih
Ve 24380 say1 Resmi Gazete'de yayinlanan 4643 sayili yasa ile Bagbakanlik
Insan Haklar Baskanlig1 yeniden ihdas edilmistir. insan Haklar1 Bagkanhg1
daha sonra Paris Prensiplerine uygun olarak 2012 yilinda Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu’na déniismiistiir.s Kurum, ikisi Cumhurbagkany, biri Yiiksek

=

’Tl'irkiye insan Haklar1 Kurumu icin bkz. Resmi Gazete, 30. 06. 2012, Say, 28339, Kabul Tarihj, 21. 6.
2012, Kanun No. 6332. Ulusal kurum taniminin belirsizligi ve Paris Prensiplerinin genis yorumlanmasi
tarismalara neden olmaktadir; bkz. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi insan Haklan Merke-
"-';16 éfésan Haklarr Ulusal Kurumlar: Diinya ve Tirkiye, Uluslararasi Konferans, 5-6 Aralik 2005, Ankara,
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Ogretim Kurumu (YOK), biri Tiirkiye Barolar Birligi (TBg
Kurulu tarafindan atanan_on bir kisiden olusan insan haklar, kury]
findan yénetilir, Tiirkiye insan Haklar Kurumu kamy tlize] kiSiliginli"
idari ve malj ozerklige sahiptir (md. 3, 1); bagimsizdir (md. 3, 3); ul
insan haklar1 uygulamalarini izler, ilgili kuruluslaria ortak Faa“yeqep !
genel ve 6zel rapor hazirlar (md. 7); tiim kamu kurum ve km'ufu;'la'
ilgili bilgi ve belgeleri istemeye, arastirmaya, ornek almayg, bilgi al.'
heyet olusturarak inceleme Yapmaya yetkilidir

haklari kavram, yerel ve evrensel diizeyde giin

dir. Ikinci diinya savasi sonrasimda demokratik !
olmus, tarafsiz, bagimsiz, uzman kurumlara ihtiyac hasi] olmustyp
toplum 6rgiitlerinin kimi Zzaman yanh ve giidiimlii olabilec

) 7 si Ban

1]

kta kabul edildigi gibi, 6zgiirliik asil, smirlama istisnadir ama Ozglir
de bir simir1 vardur, Sayet ozgiirliikler simrlanmazsa, glclii zayifin hakla
ihlal edebilir, Bu nedenle, 6zgiirliikleri en genis sekilde sunan anayasalér
bile 8zgiirliigiin kétiye kullamlmas; yasaklanmistir, AiHS'nin 17 nej :
desi de ayni anlamdadir. Guniimiizde mutlak Ozgiirliik ile anarsi aynia
ma gelir, Ozgiirliigiin varhg bir bakima, onun smiriyla belli olur. Nasil dys
varsiz bir oda olmazsa, sinirsiz bir ozgiirliik de olmaz. Her ozgiirlitk mutl;
ka bir sinirlamayi gerektirir. Kamu diizeni ile kisi ozgurliigii zit kavramlar
dir ama ikisinin de korunmas: gerekmektedir.

onleyici sistem (polis rejimi) yani énceden izin alinmadan ozgirliklerin
kullanilamamast rejimidir. kincisi dizeltici (giderici) sistemdir (hukuk
rejimi); otoriteden izin alinmasma gerek olmayan sistemdir ki Tiirkiye bu
ikinci sistemi kabu] etmistir. 1982 tarihli Anayasamiza gére, sinirlamanin
sinirlart vardir, 4

Hak ve 6zgiirliiklerin kazanilmasinda iki yontemden soz edilir: Birineisi

% Stnirlama, "Anayasanin siziine ve ruhuna uygun olarak" yapimalidir, Temel halk ve hiirriyetler ﬂ”‘?‘j
“kantnla smirlanabilir® sirlamalar, "demokratik toplum diizeninin gereklerine q ki afamaz‘} !_7":;;’
rildikleri amag disinda kullanilamaz" (madde 13). “Savag, seferberlik, stkiyénetim veya g!qganf:tstu'd "j
lerde" bile, “kisinin yasama haldana, maddi ve manevi varliginn biitdnliiGine dokunulamaz; kimse @it
vicdan diigiince ve kanaatierini actklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayi suclanamaz; su¢ ve ‘m.s;

gegmise yiiritilemez; suglulugu mahkeme karary jle saptamincaya kadar kimse suglu sayilamaz" (md. 1 )
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Tiirkiye’de Devlet-Vatandas ligkileri

lar Birligi (TBB), »
'usan insan hakla,n
~urvnu kamu tijzg k
ragimsizdir (mgq, 3, 3).g§.]

iluslarla ortak faaliyet'] lkeg
amu kurum ve kuryy, ?r
ra., Ornek almay,, bﬂgi$ e
:i.l.r (md. 13). Giip l'iml'izda].
Jindemdeki yerinj kq -
tik tlilkelerde zihnj
1 ihtiya¢ hagi] o]
Udtmlii olabilece) egilim
la “kamu vicdaninp” Veu’l'l-l
man kurumlarip ve bup] '

si B - . D emokratik toplum diizeninin gerekleri 6zgiirliik ve esitliktir (Turhan,

. 422-423); ¢ok partili demokrasilerde bu ilkeye aykir1 olunamaz.
nl'ia 20 inci yiizyilda ideoloji egemenligi daha fazla iken, 21 inci yiizyilda
og anlayisinn egemen olacagl sanilmaktadir. Anayasa Mahkemesi,
fliik ve esitlik konusundaki istikrarsiz i¢tihatlarinda, demokratik top-
diizeninin gereklerini, temel hak ve ézgiirliiklerin dziine dokunulama-
aél ile agiklamaktadir.5 Amag- simirlama orantisina "oranhlik ilkesi" deni-

insan haklary, ancak kamu yarar kriteri ile ve usuliine uygun olarak

mirlanabilir (Fendoglu, 2000, “Norm Sorunu”: 363-384).
1. KAMU DENETCILIGI

isilj

Vet de
Mustyy.

Kamu denetgiligi kurumunun bir Tirk/Osmanh Kurumu oldugunu, Is-
scliler de diger tlke temsilcileri de uluslararasi toplantilarda stirekli dile
setirmektedirler. Ornegin bizim de bulundugumuz uluslararas: toplantilar-
&5 Avrupa Birligi Ombudsmani (accessmylibrary.com. 23.10.2012), Fransiz
‘Ombdusmani ve Isve¢ Parlamento Ombudsman gibi ¢ogu katilimcilar, om-
;"bﬁdsmanllgm Osmanh’daki kurum(lar)a dayandigini, Fas'in bagkenti Ra-
EI-bat’taki toplantidag, Strazburg’daki AB Ombudsmantnin Ofisinder. italya’nln
Padova Universitesi'ndeki toplantidas, Rusya’da Saint Petersburg’daki top-
lantida® belirtmislerdir.o

leri. de denetler, Evrensg] huy-
na istisnadir amga iizg[jr]ﬁgﬁ '
nazsa, giclii zayifin haklaﬁg;i
; sekilde'sunan anayasalar&é
nigtir. AIHS’nin 17 ncj maﬂx
zglrliik ile anarg; aym anla-
sinmriyla belli olur, Nasil du-
'o¥maz. Her 6zgiirliik mutla-
I Gzglirliigii zit kavramlar;-

Hukuk devleti idealine ulagmakta temel hak ve 6zgiirliiklerin korunma-
s1 ve yonetimin hukuka baghhgimn saglanmasi adina ulusal kurum, birey-
sel bagvuru ve kamu denetciligi kurumlari, diinyada bagarili bir uygulama

Temel hak ve hiirriyetler, kétilye kullamlamaz; ibadet, dini ayin ve térenler, Anayasaya aykirt olamaz (md.
14).
sAnayasa Mahkemesi karari, E. 1989/1, K. 1989/12, KT: 7 Mart 1989; Resmi Gazete, Sayr 20216, 5
Temmuz 1989.
§ Fas'in bagkenti Rabat'ta, Fransiz Ombudsmani Jean Paul Delevaye, Ispanya Ombudsman: ve Fas Om-
budsmam Iraki, ombudsmanhgin temellerinin Osmanlidan alindiim belirtmisler, bu diislinceye kars
dier hicbir ombudsman itiraz etmemigierdir. First Meeting of the Mediterranean Institutions of Divan
al Medhalim, Mediators and Ombudsman, Rabat 8-9-10 Navember 2007,
' Study Visit to France (Strasbourg) and Luxemburg), 15-20 October 2007, “Project on Support for he
Implemention of Human Rights Reforms in Turkey”, Arranged by Council of Europe,
" Padova Universitesi'nde konu, tarafimizea gundeme getirilmis, Rusya delegesi digindaki hicbir tilke
delegesi itiraz etmemislerdir. Rusya delegesi "Osmanhdan insan haklar ¢ikmaz" diye itiraz etmigti;
Rights of Persons Deprived of Their Liberty: The Role of National Human Rights Structures Who are
OPCAT Mechanisms and of Those Who are Not”, Arranged by Council of Europe Commissioner for
yuman Rights and University of Padua, Italy Padua, 9-10 April 2008.

Complaints Against the Police-Their Handling by the National Human Rights Structures, Arranged by
Council of Europe Commissioner for Human Rights, St Petersburg, Russia, 20-21 May 2008.

* Ombudsmanhl kurumlarim gormek ve fikir ahg-veriginde bulunmak amaciyla Avrupa Konseyi Projesi
kapsaminda bir heyetle birlikte ziyaret ettigimiz yerler, [spanya, Portekiz, Isvigre, irlanda, Isvec, Ingilte-
re, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Lilksemburg, Strausburg ve ATHM’dir.

itemden s6z ediljr: Birincisi
n alinmadan ozgiirliiklerin
tiderici) sistemdir (hukuk
n sistemdir kj Tiirkiye bu
ISamiza gore, simirlamani

dir, Temel hak ve hiirriyetler ancak
1 gereklerine aykirt olamaz", "ongo-
ik, stkiyénetim veyq olaganiistii hal-

tiinhigine dokunulamaz; kimse din,
! dolayt suglanamaz; sug ve cezalar
ar kimse suglu sayilamaz” {md. 15).
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ligi biiyiik bir hizla yaylmisty

ornekleri yaninda ozellikle .ispanya, Isveg, Norveg, Danimarka ve Porteki,

Ombudsmanlar ve Irlanda Insan Haklar Komisyonu gjbi kurumiar lilke]e.
ini temlerinde ve insanlarinin gontilleringe 90ﬂk

azanmislardir. Bu noktadan hareketle, Tiirkj.

konusunda bolgesel ve kiiresel ¢apta bir marka olmalidr,

Bazi durumlarda kamu denet
kaniyetli bir hale

adliyeyi de denetler.
mbudsmani olarak drt kisi secilir, bunlardan birinci-
si bas ombudsmandir (The Constitution of Sweden: md. 46).

Kuskusuz ki kamu denetgisinin kisiligi son derece 6nemlidir, o, her agI-
dan yiiksek standartlara sahip olmaldr. Ciinkii gerek ilgilenecegi vakalarin
iktari ve icerigi nedeniyle kaldirmas; gereken agr is yuki, gerekse maruz
deniyle, hem hukuka son derece hakim,

akimindan olgun, her kosul altinda tarafsizigini muhafaza eden,

Ust, gbrevine bagh bir insan olmalidir (Le Roux, 2009: 125). Kamu de-
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Tiirkiye’de Devlet—Vg‘gar}das_iliikjleri ]
—
oplumun giivenini kazanmis kisiler degilse, bu durumda kurumun

um nezdinde sonik kalacaktir.

:i.;levi topl
[1l. ANAYASA MAHKEMESINE BIiREYSEL BASVURU:

yabanc Ulke Uygulamalari

1982 Anayasasl ve 6216 sayili Kanunda “bireysel bagvuru” denilen kav-

rama yabanal literatiir anayasa sikayeti (constitutional complaint) adim

ermektedir.
Anayasa mahkemesine bireysel bagvurunun temel amaci, devletin insan

haklar! ihlallerini bir yaptirnma baglamaktr. Ashnda Anayasalarin temel
amacy, devleti simirlamak, temel hak ve ézgiirliikkleri korumakar. Temel hak
e ozgirliikler, yasama, ylriitme ve yarginin, ozellikle anayasa mahkeme-
sinin dogrudan korumasi altindadir. Anayasa yargisinin ve bireysel basvu-

punun amacl, anayasa diizenini yani temel hak ve 6zgiirliikleri teminat alti-
na almaktir. Anayasa sikayeti, diger Anayasa’ya uygunluk denetimi usulle-
riyle karsilagtinldiginda, halkin Anayasa’daki degerleri benimsemesine de

katki yapacagl sdylenebilir (Mellinghof, 2009: 44).

Giiniimiizde, temel haklarin korunmasi amaciyla Anayasa Mahkemesine
bireysel bagvuru yolu, hukuk devleti ilkesinin daha miikemmel bir bigimde
gergeklestirilmesine ve bunun en onemli unsurlarindan biri olan devlet
organlarinin yaptigi temel hak ihlallerine kars1 bireyin korunmasina yar-
dima olmaktadir (Karakamisheva, 2011: 5).

Anayasa sikayeti (bireysel bagvuru) ile kamu giiciiniin bir temel hakki
ihlal ettigi, hak ve dzgiirliiklerin korunmasinin olagan kanun yollar ile ger-
geklestirilemedigi durumlarda anayasa mahkemesine agilan dava anlasil-
maktadir. Anayasa sikayeti, bagka yollarla giderilemeyen temel hak ihlalle-
rini ortadan kaldirmaya yonelik istisnai ve ikincil nitelikte bir bagvuru yo-
ludur. Anayasa sikayeti ne mevcut kanun yollarinin devami, ne de hukuk
diizeni icinde goériilen uygulama hatalarmin diizeltilebilecegi olaganiisti
kanun yolu degildir. Bu yol, sadece bir temel hak ihlalinin denetlenebilecegi
istisnai bir hukuk yolu, olaganiistii bir hukuki ¢ézimdiir.

Anayasa sikayetinin ii¢ islevi vardir. Birinci islevi, kisilerin siibjektif
haklarim korumasidir. ikincisi kararlan araciligiyla kimi anayasal sorunla-
ra agiklik getirmesi, anayasa diizeninin korunmasina, yorumlanmasina ve
gelistirilmesine katkida bulunmasi, objektif Anayasa hukukunun korunma-
sina hizmet etmesidir. Ugiincii islevi ise yurttaslari, Anayasa hukukunun




Kamu Yonetiminde Degisim ve Giincel Sorunlar
etkili bicimde uygulanmas; yoniinde harekete gecirmesidiy (Mellinen -
2009: 33), "gh

Bireysel basvuru, kamu glctniin islem, eylem veya ihmalj
temel hak ve 6zgiirliikleri ihlal edilen bireylerin i¢ hukuk yollarip
ten sonrau basvurduklan istisnai, olaganiistii ve ikincij hitelikte
hak arama yoludur. insan haklari ihlallerinin Onlenmesi Oncelikle
yargt mercilerine ait oldugu icin bireysel basvuru, ikincildir; py y
veya temyiz yolu da degildir.

nedell .
! tliketjp.
(tali) pip
idare yu
ol, ist .

Avrupa Konseyi ve Venedik Kom_isyoml, bireysel bagvuruyu salik yepe
mis, etkili i¢ hukuk yollar ile Avrupa Insan Haklar Mahkemesi'nde (Al
bulunan dosya sayisinin azaltilmasini tiyelerine onermistir. 19 Subat ggw
tarihinde Avrupa anseyi Bakanlar Komitesi, kabul ettigi Interlaken De}dﬁ‘a
rasyonu ile Avrupa insan Haklar Sézlesmesini uygulayacak mel{anizma]aﬁg
en kisa siirede kurma séziinii Vermistir (coe. int, 2012). Venedik Komisyg-
nu da bireysel basvurunun tanimnmas; gerektigini vurgulamistir, Venedik
Komisyonu, ayrica 6216 sayill yasanin Avrupa Standartlarina uygun oldy-
gunu belirtmistir (venice.coe.int, 20 12).

Anayasa mahkemelerine bireysel basvuruyu kabul eden tilkelerin ge-
rekgesi séyledir; anayasa yargisi, "kanunlarin anayasaya uygunlugunun
denetiminden” “kanunlarin uygulanmasinin denetimine” dogru bir egilim
icerisindedir. Anayasa yargist yasamanin denetlenmesiyle yetinmeyip artik
yarginin da denetlenmesine yonelmektedir (Paczolay, 2009: 314). Bununla
birlikte bireysel basvuru, sadece insan haklar1 konularinda bir caligma
olup, diger temyiz mahkemelerine karsi bir {istiinliik degil bir is bolimii
sayllmalidir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin yerine bir agidan Anaya-
sa Mahkemesi'nin gecmesi ile Anayasa Mahkemeler iilkedeki temyiz mah-
kemelerinin iistii konumuna gelmemektedir, Nitekim Avrupa insan Haklan
Mahkemesi'nin de iilke mahkemelerine gore bir tist mahkeme olmadig
agiktir, “Yagayan kanun” ve “yasayan anayasa” kavramy, bireysel bagvuruyu
degerlendiren anayasa mahkemelerine normlarin genel mahkemelerce
dogru yorumlanip yorumlanmadigini denetleme yetkisi vermez. Aksi halde
bu denetim, Anayasa Mahkemelerini siiper temyiz mahkemesi haline geti-

'"1982 Anayasasi, 148/3: (Ek fikra: 12.9.2010-5982/18 md.) metnine uygun olarak kaleme alnan:
6216 sayth yasanin 45 inci maddesinin birinci fikrasina gore, “Herkes, Anayasada giivence altina ahnmis
temel hak ve dzgiirlii klerinden, Avrupa insan Haklam Sozlesmesi (ATHS) ve buna ek Tiirkive'nin taraf
oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu guci tarafindan, ihlal cdildigi iddiasiyla Anaya-
sa Mahkemesine bagvurabilir.” Kanun, halkh olarak ek-protokolleri de bireysel bagvuru kapsamina
almistir (Vurgular tarafimea yapimstir),
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Tiirkiye’de Devlet-Vatandag Mligkileri

| . ki bunun sakincali oldugu agiktir. Kanunlarin nasil anlagilmasi gerektigi

da ictihat olusturmak, Anayasa Mahkemesi'nin gérevi degildir.
Mahkemesi, genel mahkemelerin yasalara verdigi anlami kabul

Anayasd

ek durumundadir. Ancak bir kanunun genel mahkemelerin kabul ettigi

am1, Anayasaya aykir1 ise, bu konuda karar verme yetkisi Anayasa Mah-
"ne aittir (Paczolay, 2009: 319).

Anayasa Mahkemesi, ilk derece mahkemelerinin yorumda hata yapip
madiklan ile ilgilenmez; temyiz incelemesi yapmaz, sadece insan hakla-
celemesi yapar. Usul sorunlan ile ilgilenmez, ¢iinkii bireysel bagvuru

ingiltere’de yazili bir anayasa bulunmadig gibi anayasa mahkemesi de
pulunmamaktadir. Bu nedenle ingiltere’de bireysel bagvuru yolu dogal ola-
rak mevcut degildir. Bireysel bagvurunun olmadig ingiltere’nin Avrupa
insan Haklar1 Mahkemesi'nde, bireysel bagvuruyu kabul eden tilkelere nis-
beten Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinde daha ¢ok ihlal dosyasinin oldu-
gu gorilmektedir. Anayasa mahkemesine bireysel bagvurunun kabul edil-
digi ve iyi uygulamanin oldugu Almanya ve Ispanya, Ingiltere’ye gore Avru-
pa Insan Haklar1 Mahkemesi nezdinde acilan davalardan daha az mahkim
olmaktadur.

Almanya'daki Verfassungsbeschwerde ve [spanya’daki recurso de am-
par6 usulleri Anayasa sikdyetinin en inli ornekleridir. Rusya, Cek Cumhu-
riyeti, Slovakya, Slovenya, Makedonya, Hirvatistan, Portekiz, Macaristan ve
digerleri Anayasa sikéyeti icin gesitli usuller benimsemislerdir (Paczolay,
2009: 314).

Giiniimiizde kirktan fazla iilkede anayasa mahkemesine bireysel basvu-
ru yolu kabul edilmigtir. Anayasa mahkemesine bireysel bagvuru yolunu
kabul eden baz iilkeler sunlardir; Almanya, Avusturya, Arjantin, Belcika,
Brezilya, Cek Cumbhuriyeti, Giiney Kore, Hirvatistan, ispanya, isvigre, Ko-
lombiya, Macaristan, Meksika, Polonya, Rusya, ve Slovenya. Anglo-
Amerikan hukukunda bireysel bagvuru kurumu yoksa da, “writ of certiora-
ri, writ of mandamus veya writ of prohibition” isimli kurum, bireysel bas-
vuru kurumuna benzemektedir (wikipedia.org, 2012).

545



Kamu Yénetiminde Degisim ve Giincel Sorunlar

Anayasa mahkemesine acllan bireysel bagvuru davalar k(}nuSu

lama Almanya'da gorilmektedir .- Alm “da;;

oo Al
Mistir, A[man{
ya yaklasik on sekiz yil sonra 1969 tarihinde 1949 tarihij Bonn Anayasé-l

sinda degisiklik yapmus, bireysel basvury yolunu anayasasina dercetmfﬂir

Almanya’da bireysel basvuru uygulamasi i¢in sunlar Séiylenebilir;

¢ Uyeden olusan daire yapa
z kabil degildir, verilen karar kesindir,

Alman Federal Anayasa Mahkemesi’nin kurulusundan by yana, Mah-
me'ye yiiz yetmis binin iizerinde bireysel basvury gelmistir ki by rakam,
Federal Anayasa Mahkemesi'nde acilan biitiin davalarin % 96’sina karsilik-
tir. Almanya’da anayasa sikayeti basvurular sadece %2.5 oraninda olsa da,
Anayasa sikayeti yolu Almanya’'da ¢ok kullanilan bir yontemdir. Federg]
an anayasa sikayeti basvurusy sayisi yilda

ortalama alti bin'in, ispanya’da ise yedi bin’in lizerindedir (Mellinghof,
2009: 32).

Almanya’da bireysel basvury konular 6nemli toplumsal sorunlardir.
Almanya’da bireysel basvury yapilan kiirtaj, vicdani red, ortam dinleme,
kamu okullarinda tirban, tniversiteye giris sistemi, sigara yasagi, niikleer

asa Mahkemesi karar vermektedir (Mellinghof,

h teror saldirisinin bir benzerj Almanya’da ola-
leri, bu ucag vurabilir mj?” Bu tiir bir bireysel
basvuru davasina, Alman Anayasa Mahkemes;, “hay1r, Alman Hava Kuvvet-
leri bu ucagl vuramaz” kararin vermistir. Alman Anayasa Mahkemesine

" Federal Alman Anayasa Hukulw icin bkz, hltp://slaam‘echt.hnnikel.dc/cn/{Z?H,ED12}. Anayasal
sikayet icin bk, http:,f/nww.gndffkepmc[uctions.com/fﬂrum1/mcssag319?7898/pgI; Rudolf Melling-
hof, Federal Almanya Cumhuriyeti'nde Anayasa Sikayeti, Anayasa Yargisi 26 (2009), ss. 32-44,
http://www.an:iyasa.gov.tr/ﬁles/pdf/an;ayasaﬁyarﬁsi/ RuduIIMel!inghof,pdr[Ig. 10.2012)
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—

gore, ucagn igerisindeki masum insanlarin o6ldiirilmesi kabul edilemez

(Uzun, 2012:9).

jspanya’da anayasa mahkemesine basvuru yolu (amparo), 3 Ekim 1979
tarihli 2 nolu gerceve kanunun 41 ila 47 nci maddelerinde diizenlenmis
olup, anayasada yazili temel haklarin tesis ve korunmasini amaglamigtir.
Amparonun kokenleri Aragon hukukundaki Yitksek Adalet Divanina kadar
uzansa da mevcut model, Alman modelinden kaynaklanmistir. Amparo
Kkelimesi, korumak ve savunmak anlamina gelen “amparar” fiilinden gel-
mektedir. Amparo bagvurusuy, i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesinden sonra,
ilgilisi, ombudsman veya savalik tarafindan yapiimaktadir. Bazi ozel hukuk
viizel Kkisilerinin bagvurular da kabul gérmektedir. [spanya Anayasa Mah-
kemesine 1999'da 5582, 2000'de 6782, 2001’de 6934, 2002'de 7285 bi-
reysel bagvuru yapilmistir. Bir bagvurunun ilk inceleme asamasinin sonug-
Jandirimast ortalama iki yida gerceklestirilmektedir. Ispanya Anayasa
Mahkemesi verdigi ictihatlarla, bireysel bagvuru yolunu genisletme egilimi
igerisindedir. Basvuru, yiiriitmeyi durdurmaz ama mahkeme tedbir karan
verebilir. Menfaati olanlar davaya miidahil olabilirler (Arnwine, 2003: 249~

272).
Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvurunun Kabulit

Bireysel bagvuru hakki 1961 Anayasasinin hazirlik agsamasinda tarti-
silmig ama her nedense kabul edilmemis, 1982 Anayasasimin hazirlik asa-
masinda ise tartisilmamugtir. Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin (TOBB)
2000 tarihli anayasa 6nerisinde bireysel basvuru hakki énerilmistir (TOBB
Anayasa onerisi, 2000, md. 152/a). Tiirkiye Barolar Birligi'nin 2001 tarihli
Anayasa Onerisi ise, bu konuda TOBB onerisinin aymsidir (TBB Anayasa
Onerisi, md. 165).

Anayasa mahkemesine bireysel bagvuru, 1982 Anayasasinin 148 inci
maddesini degistiren Anayasa Degisikligi Kanununun, 12 Eyliil 2010 tari-
hinde yapilan halk oylamasi sonucunda kabulii ile mevzuatimiza girmistir.
Bireysel bagvuruyu mevzuatimiza derceden Anayasanin 148 inci maddesi
degisikliginin gerekgesinde, amacin Avrupa Insan Haklan Mahkemesi'nde
bulunan Tirkiye'ye ait ihlal dosyalarmin azaltilmas1 oldugu belirtilmistir.
Tiirkiye’de bireysel bagvuru hakki 24 Eyliil 2012 giinii fiilen baglamistir.

Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvurunun Kosullar:

Bireysel bagvuru, ihlal edilen hak, dayamlan anayasa hiikiimleri, tiketi-
len i¢ hukuk yollari, ugranilan zarar varsa miktar1 ve deliller ibraz edilerek
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"

[Mellinghof. 2009: 38). Agik¢a dayanaktan yoksun olan bir iddianin dava
yapllamayacagl acgiktir.

Kabul Edilebilirlik incelemest

Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuruda ilk inceleme, evrak iizerin-

den esasa girilmeden yapilir. Sayet kabul edilemezlik karar1 verilirse, bu

Karar kesindir ve ilgililere teblig edilir. Bu aragtirma esnasinda sadece bas-

quru kosullarl incelenir, esasa girilmez. Kabul edilebilirlik incelemesi ko-
misyonlar tarafindan yapilir. Kabul edilebilirlik kogullarint tasimadigina oy
pirligi ile karar verilen dosyalar hakkinda, kabul edilemezlik karar1 verilir.
oy birligi saglanamayan dosyalar ise boliimlere gonderilir. flk inceleme
yani kabul edilebilirlik incelemesi ikiser iiyeden olugan alt1 ayri Komisyon
tarafindan gerceklestirilir. Anayasa Mahkemesi, Anayasanin uygulanmas,
yorumlanmasl, temel haklarin kapsaminin ve sirlarmin belirlenmesi ag-
sindan dnem tagimayan, bagvurucunun dnemli bir zarara ugramadif bas-
vurular ve agik¢a dayanaktan yoksun bagvurularin kabul edilemezligine

karar verir.

Bireysel bagvuru konusu olabilecek baz1 haklar sunlardir; yasam hakki;
iskence ve Kotl muamele yasagi; kolelik ve zorla calistirma yasagy; kisi 0z-
giirligii ve glivenligi; adil yargilanma hakks; sug ve cezalarin kanuniligi;
dzel yasama ve aile yasamina saygl; haberlesme 6zgirliigiine saygy; disin-
ce, ifade, din-vicdan 6zgiirligi; érgiitlenme ve toplanti 6zglirligi; evlenme,
aile kurma hakki; etkili bagvuru hakki; ayrimcihk yasagy; miilkiyet hakky;
egitim ve ogrenim hakki; serbest secim hakk: (Goztepe, 2011: 35). Tirki-
ye'nin taraf olmadigi Avrupa insan Haklari Sozlesmesi Ek Protokolleri ile
ilgili konularda bireysel bagvuru 6216 sayili yasanin kapsami disindadir.

Esas Hakkindaki inceleme

Kabul edilebilirligine karar verilen bireysel bagvurularin esas inceleme-
si béliimler tarafindan yapilir. Bagkan i yikintn boliimler arasinda denge-
li bir sekilde dagitilmast igin gerekli onlemleri alir. [k incelemenin sonucu
olumlu olursa, iki ayr1 Bélim, Bagkanvekilleri baskanligindaki en az 4 lye
ile (toplam 5 kisi) toplanurlar.

Bolimler, esas inceleme yaparken, bagvuranin temel haklariin ko-
runmas i¢in zaruri gordikleri tedbirlere resen veya talep tizere karar ve-

rebilir. Tedbir karar verilmesi halinde, esas hakkindaki kararin en geg alti
ay i¢inde verilmesi sarttir. Aksi takdirde tedbir karan kendiliginden hii-
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kiimsiiz olur. Mahkeme, ancak ¢ok istisnai durumlarda tedbir karar, Vere.
bilmelidir; yasam hakk: gibi. Tedbir istenen bir dosyada komisyon|ar ilk
incelemeyi yapar ve dosyay: tedbir karar icin ilgili boliime gondenrler
Tedbir karar olan dosyada esas hakkindaki karar alti ay icinde VEFllmezge
verilmis olan tedbir karar kalkar.

ihlal olduguna veya olmadigina béliimler karar verecektir. Bolumlenn
mahkeme kararina kars: yapilan bireysel basvurulara iliskin lnCElemelen
bir anayasal temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve bu ihlalin nasil ortadap
kaldirilacaginmn belirlenmesi ile simirli olacaktir. Bolimlerde kanun yolyp.
da gozetilmesi gereken konularda inceleme yapilamaz. Sayet, ihlal oldugy
tespit edilirse, ihlalin ortadan kaldirilmasina karar verilir. Tespit edilep
ihlal, bir mahkeme kararindan kaynaklaniyorsa, yeni bir yargilamaya gerek
olup-olmadig: veya tazminatin gerekli olup-olmadig1 kararda tartisilir. Ye-
niden yargilamada yarar yoksa ya tazminata hiikmedilir veya genel mah-
kemede bir dava agmasi bagvuru yapana énerilir. Yeniden yargilama yap-
makla ylikiim]ii mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda agiklad;-
g1 ihlali ve sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde miimkiinse dosya iizerin-
den, degilse durusma yaparak karar verir. Bireysel basvurularin incelen-
mesinde, Kanun ve igtiiziikte hiikiim bulunmayan hallerde ilgili usul kanun-
lariin bireysel basvurunun niteligine uygun hiikiimleri uygulanir.

Bireysel basvuruda bulunmak, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne
basvuruyu engellemez. AIHM, Tiirk Anayasa Mahkemesini iki y1l takip ede-
cek, etkin bir denetim yolu olduguna karar verirse, Strasbourg’a dogrudan
miiracaati kabul etmeyecektir. Ornegin AIHM tarafindan Almanya ve Is-

panya etkin bir yol olarak kabul edilmis, Azerbaycan’in bireysel basvuru
sistemi ise kabul edilmemistir (tepav.org.tr, 2013).

SONUC

Cagdas ilkelerin ¢ok zaman once kabul ettigi insan haklan kurumy,
kamu denetgiligi ve bireysel basvuru usuliiniin bize hi¢ yabanci olmadikla-
r1, kiiltiir diinyamzda izdisiimleri oldugu, ge¢ de olsa yasalarinin giktigl
gorilmektedir.

Kamu denetciligi ve bireysel basvuru yollari, Anayasa degisikliginin Su==8

nuldugu 12. 09. 2010 tarihindeki halk oylamasiyla kabul edilmislerdir:
Anayasanin 74. maddesinin degismesiyle Kamu Denetgiligi Kurumu, 148

inci maddesinin degismesiyle de bireysel bagvuru yolu kabul edilmigtir--
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_ Tirkiye’de pev}et—\igtggdg}ligk@leﬂ '
Ulusal kurum ise kanunla kabul edilmistir. Kamu denetgiligi, Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu (TIHK) ve Anayasa Mahkemesi tamamiyla bagimsiz ku-
rumlardir. Kendi i¢ ¢aligmalarini (y6netmeliklerini vs) kendileri diizenler-
ler. Ancak Anayasa Mahkemesinin I¢tiiziigii varken, Kamu Denetgiligi ve
TIHK i¢in béyle bir igtiiziik unvanh mevzuat diizenlenmemistir. Her ii¢ ku-
rum da bagimsizdir; talimat verilemez, ima, telkin ve tavsiyede bulunula-
maz.

Kamu Denetgiligi kokende bir Islam-Osmanl (Tiirk) Kurumudur. Divan-
1 Hiimayuna her isteyenin talepte bulunabildigi diigiiniildiigiinde, bireysel
bagvurunun izdiigiimiine de tarihsel kdkenlerimizde rastlandigi belirtilebi-
lir. TIHK, Kamu Denetgiligi ve Anayasa Mahkemesi, gorevlerinin énemli bir
béliimii itibariyle insan haklarim gergeklestirme kurumlan olarak, Devlet
aygitin1 birey lehine sinirlandirmak amaciyla kurulmuslardir. Yine her ii¢
kurum da Cumhurbagkaninin tek basina yaptig islemler, imzaladig: karar-
lar ile yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin Parlamento tasarruflari ko-
nusunda yetkisizdirler. Her {i¢ kurumca da yerindelik karan verilemez,
Anayasa Mahkemesi karari ile dahi yerindelik denetimi yapilamaz, idari
eylem ve islem niteliginde karar verilemez. Her ii¢ kuruma da basvurunun
yapilmas;, yliriimekte olan iglemi durdurmaz, idare ve mahkemeler, birey-
sel basvuru, kamu denetgisine veya TIHK’a bagvuruya ragmen, yiiriittiikleri
isleme aynen devam ederler. Her {i¢ kuruma basvuranlarin da talebi iizeri-
ne bagvurular gizli tutulur.

Her {li¢ kuruma yapilan bagvuru dilekgeleri resmi dilde yazilir. Her ticii
de gerekli gordiiklerinde ilgililerden bilgi ve belge isteyebilirler, tanik din-
leyebilirler, kesif yapabilirler ve dosya tizerinde bilirkisi incelemesi isteye-
bilirler.

Kamu denetgiliginde diinyadaki en basarili uygulamalar Iskandinav iil-
kelerinde gorillmektedir; bireysel bagvuruda Almanya, ulusal kurumda ise
Danimarka daha bagarilidir. Bireysel basvuru 40’dan fazla iilkede varken,
kamu denetgiligi diinyanin yaridan fazla tilkesinde uygulanmaktadir. Anglo
Sakson iilkelerinden Ingiltere’de, yazili anayasa metni ve Anayasa Mahke-
mesi bulunmadigindan bireysel bagvuru yolu da yoktur. Amerika Birlesik

Devletleri'nde ise bireysel bagvuru yerine gegebilecek benzer kurumlar
vardir,

Kamu Denetgiligine ve Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu’na (TiHK) basvu-
Tu dilekgesi, idari mercilere (valilik ve kaymakamliklara) verilebilir ama
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bireysel bagvuru dilekgesi, miilki amirliklere degil yarg mercilering fu -
kemelere) verilebilir. Yurt disinda ise dilekge, her ii¢ kurum icin de ;' :
temsilciliklere verilebilir. Kamu denetgiliginde, yabancilarip baw“:n
kini kullanabilmeleri, karsiliklihk esasina baghdir, bireyse] bas‘,uml;:
Tiirk vatandaslarina miinhasir olmaya‘n haklar konusunda Yabanclla: __
sulsuz olarak bagvuruda bulunabilir. TIHK yasasinda bu konuda bir agll"u h.
olmadigina gore, yabancilar da bagvuruda bulunabilmelidir]er, Cinki 1 =
rumun adinda da “vatandas” degil, “insan” kavram vardir. o

]

Bireysel basvuru, bireyin Avrupa Insan Haklar Mahkemesi 6nCesin&§
ama tiim yargi yollarin tiikettikten sonra bagvurdugu etkin bir hukyjk Voo
ludur. Kamu denetgiligi, idari bagvuru yollan tiiketildikten sonra baSVu-lz.t_l;.
lan bir yol ise de, telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin dogmas; ihtimaljl
varsa, idari basvuru yollan tiiketilmese dahi bagvurular kabul edilmelidif:f.
TIHK i¢in bir kisitlama kanunla getirilmedigine gore, usuliine uygun ba$vu;;-.j
rular kabul edilmelidir.

Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru lzerine, tedbir karar, tazmj-
nata mahk(im etme, yeniden yargilama yapmak lizere dosyay ilgili mah-
kemeye gonderme gibi yaptirnimlari vardir. TIHK ve kamu denetgiliginin ise
farkl bir yaptirim giicii vardir; taraflar1 baristirmak, basina bilgi vermek;
kurumuna yazi yazarak durumu anlatmak, ihlali amirlerine bildirmek gibi.

Kamu denetcisi Parlamentoya geleneksel olarak “yillik rapor” ve gerekli
zamanlarda da raporlar verir, kendi gorev alaniyla ilgili olarak parlamento-
yu haberdar eder. TIHK da insan haklar ihlalleri ile ilgili genel ve 6zel ra-

porlar yayimlayabilir. Anayasa Mahkemesi'nin ise bdyle bir gérevi yoktur.
Kamu Denetgiligi'nin yillik raporu ve diger raporlari Parlamentoda tartisihr
ama Anayasa Mahkemesinin kararlar1 TBMM’de miizakere edilmez, kesin-
dir.

Her ii¢ kurum yetkililerini secen makam da farklidir; Anayasa Mahke-
mesinin iiyeleri farklh kurumlardan gelen adaylar igerisinden TBMM veya
Cumhurbaskaninca segilirler. Bagsdenet¢i TBMM Genel Kurulu, Denetgiler
ise TBMM Ortak Komisyonlar: tarafindan segilirken; Anayasa Mahkemesi
Baskan ve Baskan Vekilleri kendi tiyeleri tarafindan secilmektedirler. TIHK
ise, ikisi Cumhurbaskan, biri YOK, biri TBB, 7 si Bakanlar Kurulu tarafin-
dan atanan on bir kisiden olusan Insan Haklar1 Kurulu tarafindan yonetilir.
Anayasa Mahkemesi, bireysel bagvuru yargilamasi esnasinda Adalet Bakan-




smunlar Tiirkiye’de Devlet-Vatandas Tliskileri

"
yargi mercilerjpa "
; kurum icin de Yurf
)apcllarm ba$VUril d ]
bireysel basvuruga f
1sunda yabancllal..
la bu konudg bir a¢1k1' ,

ilmelidirler, Ciinps
. Ciinks a0
7ardir. Clinkiy l“l-

pgn! davalarin geligmesi konusunda siirekli bilgilendirir ama kamu denet-
;iliéinde poyle bir durum sdzkonusu degildir.

Her U¢ kurumda dosyalarin incelenmesi yontemi de farkhdir. Bireysel
pagvur halinde, Anayasa Mahkemesinde ilk inceleme 2'ser tyeli 6 adet
Komisyon tarafindan, son inceleme ise 5’er kigilik iki adet boliim tarafindan
apilir. Kamu Denetgiliginde durum daha farkhdir; kurum, 5 ayr1 kamu
'denetgisinin farkh konulardaki ¢alismasiyla yiiriimektedir; “Cocuk denetci-
" sadece bu konuda, “kadin denetgisi” ise miinhasiran kadin konusundaki
ihlalleri inceleyecektir. Ayrica bes adet kamu denetgisi ile bagdenetci bir
araya gelerek bir kurul teskil edeceklerdir. TIHK'nun ve Kamu Denetciligi-
pin idari ozelligi, bireysel bagvurunun yargsal pzelligi vardir. Kamu denet-
ciligi ve ulusal kurum daha sivil bir goriiniime sahip, ugrag: alan1 gok daha
fazla, insan haklarinin hemen tim alaninda gahsabilirken, bireysel basvu-
runun neticede bir yargl faaliyeti oldugu, yargisal statii icerisinde kalabildi-
Bi unutulmamaldir. Bireysel bagvuru yargilamasinda, durusma da yapilabi-
lir ama Kamu Denetciligi ve TIHK yargl makamlar1 olmadig i¢in durugma
yapmalarl sozkonusu olamaz. TIHK, ciddi ihlalleri, ilgili biirolarin veya ye-
rinde yapilan heyet incelemesi sonucunda dosyann insan Haklari Kuru-

Junda goériigiilmesi sonucunda tespit eder. Gerektiginde kamu denetgileri
de bir kurul teskil edebilirler.

Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuruyu, sadece anayasa hukuku ve in-
san haklar1 mevzuati agisindan inceler; Kamu Denetgiligi ve TiHK ise konu-
yu daha genis bir mevzuat acisindan inceleyebilir. Bireysel Bagvuru ancak
23.09.2012 sonrasinda kesinlesen dosyalar icin miimkiin iken Kamu De-
netcilipi ve TIHK icin béyle bir zaman sinirt yoktur. Bagvuru alani itibariyle,
Kamu Denetgiligine ve TiHK’a daha genis bir alanda bagvuru olanakh iken,
bireysel bagvuruya gok daha dar bir ¢ergevede bagvuru yapilmas1 mim-
kiindiir. Kamu Denetgiligi sirf askeri nitelikteki faaliyetler ile yarg yetkisi-
nin kullanilmasina iligkin kararlar konusunda yetkisiz iken, bireysel bagvu-

ru ve TIHK i¢in béyle bir siirlama yoktur.

Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru igin dava dosyasinin kesinles-
mesinden sonraki otuz giin igerisinde bagvuruda bulunmak gerekir. Kamu
Denetciligine ise, idari islemlerde tebli§ tarihinden, idari eylem, tutum ve
davramglarda 6grenme tarihinden itibaren doksan giin iginde bagvurulabi-
lir, Kamu Denetgiligi, inceleme ve aragtirmasini basvuru tarihinden itibaren
en gec alti ay iginde sonuclandirirken, bireysel basvuruda bdyle bir kisitla-
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rlerine bildirmek gibi.
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e
yicl siire yoktur. K_eza bireysel bagvuruda basvuru harc zorun]y iken kapmi Kay:
denetciligine ve TIHK'a basvurmak ticretsizdir. iy |
Arnwin€|
Devlet giiciiniin sinirlandirilmasinda, denetim mekanizmalarmm isleye si Hii
lerinin gerceklesmesinde, yargi-idare-parlamento ve diger kurumlary Yaﬁ-' Anayasa!
I‘ tig1 denetimlerin yerli yerine oturmasinda Anayasa Mahkemesi, Kamy De- no. fi
J net¢iligi ve TIHK nun biiyiik yarar: olabilir. ' 201“
Ele aldigimiz birimlerin Devletin smirlandirilmasinda, bireylerip stips Ank}a;r;’;!
jektif haklarinin korunmasinda, yurttaslarin anayasann etkili uygulamag;. 200!:
| na igtirak etmesinde, anayasal diizenin yorum ve gelistirilmesinde ¢ok bije. - gtw!
yiik katkilari olacag: diisiiniilebilir. ' ved!
Demokrasinin tiim kural ve kurumlarllyla yerlesebilmesi, hukuk devletj Christia_ll
ilkesinin uygulanmasiyla miimkiindiir. TIHK, Kamu Denetgiligi ve bireyse] tiori
basvuru usulii kabul edilmekle 6nemli bir engel asilmissa da bu konudaﬁ 21'-‘-‘
uygulama ve zihinsel déniisiim daha 6nemlidir. Complaif!
Insan haklari uygulayicisinin Kisiligi son derece énemlidir, o, her acidan 2:::]'
yiksek standartlara sahip olmalidir. Ciinkii gerek agir is yiiki, gerekse ma- Fendogl':l
ruz kalacag politik ve diger baskilar nedeniyle, hukuka son derece hakim, mas
kigilik bakimindan olgun, her kosul altinda tarafsizlgin1 muhafaza eden; Mah!
diiriist, gérevine bagh bir insan olmalidir. insan haklar: uygulayicilari, top- lar a?
lumun giivenini kazanmis kisiler degilse, bu durumda kurumun islevi top- diriy
lum nezdinde s6niik kalacaktir. First Me.
Bat1 diinyasindan gelen ve genelde Dogu’nun siddet, korku, militarizm el ‘
Fr— A S o Gabriele
gibi degerlerle anilmasina kargisinda Tiirkiye, uygulama ve zihinsel dénii- 128
simle ne kadar barigei ve insan haklarina deger verdigini géstermeli, insan Wml
haklar1 konusunda bir marka olmaldur. s
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