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niin sonunda TBMM ilk defa topland1 ve iilkede yeniden parlamenter sistem
baslamis oldu.

1.2. 1982 Anayasasi

12 Eyliil 1980 giinii, sabahin ¢ok erken saatlerinde, Tiirk Silahl1 Kuvvet-
lerinin Genel Kurmay Baskani Orgeneral Kenan Evren baskanliginda topla-
nan bes general yonetime el koymustu. 27 Ekim 1980 tarihli ve 2324 sayili
Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun’dan'** sonra 12 Aralik 1980 tarihli Milli
Giivenlik Konseyi Hakkinda Kanun ¢ikarilmis, TBMM nin, Cumhurbaska-
ninin ve Bagbakanin yetkileri Millii Giivenlik Konseyine (MGK) ge¢mis,
MGK kurucu iktidar yetkisini kullanmigti. MGK kararlar1 anayasaya aykir1
ise Anayasa degisikligi sayilacak, MGK kararlar1 aleyhine Anayasa Mahke-
mesine dava acilamayacak; Bakanlar Kurulu kararlar1 aleyhine idari yargiya
gidilemeyecek ve yiirlitmeyi durdurma karar1 verilemeyecekti. Darbeci su-
baylar, Anayasa Diizeni Hakkinda Kanunu ¢ikararak yeni anayasa yiirtrliige
girinceye kadar 1961 Anayasast’nin ylirlirliikkte oldugunu belirtmislerdi. Bes
darbeci subaydan olusan MGK, yasama ve yiiriitme giicline ve ayni zamanda
“kurucu iktidar” yetkisine sahipti. Cikarilan Kurucu Meclis Hakkinda Ka-
nun ile yeni anayasa caligsmasi baslatilmisti.

Kurucu Meclis Hakkinda Kanun (1981)'4 ile Kurucu Meclis iki ana bi-
rimden olugmaktaydi; MGK, ona bagli ve 160 kisiden olusan Danigma Mecli-
si. Danisma Meclisinin 120 iiyesi her ilin valileri tarafindan 6nerilen adaylar
arasindan MGK tarafindan, 40 iiye ise yine MGK tarafindan dogrudan se-
¢ilmisti. Danigma Kurulunun olusumu i¢in her il valisinden {i¢ isim alinmis,
MGK bu 3 ismi bir kisiye diislirmiis, toplam Danigma Kurulu sayis1 120 kisi
olmus, 40 kisi de dogrudan MGK tarafindan se¢ilmis ve toplam say1 160 kisi
olmustu. MGK, Danigma Kurulunun kararlari ile asla bagli degildi, son s6z
MGKya aitti. Kurucu Meclisin ti¢ temel gorevi vardi: yeni Anayasayi, Segim
Kanununu ve Siyasi Partiler Kanununu hazirlamak.

Danigma Kurulu, 23 Kasim 1981 tarihinde kendi icerisinden 15 kisilik
bir Anayasa Komisyonu kurmustu. Komisyon bir taslak metin hazirlamis ve
17 Temmuz 1982 tarihinde Danisma Meclisine sunmus, Danisma Meclisi 23
Eyliil 1982 tarihinde taslagi benimsemis, MGK ise taslakta gereken degisik-
ligi yaparak 18 Ekim 1982 giinii kabul etmisti. Halk oyuna sunulan anayasa
onerisi, 7 Kasim 1982’de referandumda kabul edilmis, 6 Kasim 1983’te Mil-
letvekili Genel Se¢imi yapilmisti.

*  Prof. Dr. Hasan Tahsin Fendoglu, Hacettepe Universitesi, Ogretim Uyesi.

1449  http://anayasametinleri.blogspot.com.tr/2010/09/1980-anayasa-duzeni-hakkinda-ka-
nun.html (1.1.2014); http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_kararlar (1.1.2014); http://www.ana-
yasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/ anyarg8/bcaglar.pdf, Erisim Tarihi: 1.1.2014.

1450  29.06.1981 tarihli 2485 say1li Kurucu Meclis Hakkinda Kanun, 1981.
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1982 Anayasasr’nin yapilma nedenleri olarak sunlar sdylenebilir; 1. Top-
lumun 6teki kesimi (Demokrat Partililer) 1961 Anayasasi’ni kabul etmiyordu.
2. Siddet olaylar1 devam ediyordu. 3. Hiikimetlerin ortalama émrii 11 ay idi.
4. Anayasada bunalim emici iglev goren kurumlar yoktu. Darbe 6ncesinde
6 ay boyunca Cumhurbagkani se¢ilememisti. 5. Yiiriitme organi, sistem ige-
risinde ¢ok zayif kalmisti. Yiriitme, yasamaya tabi ve zayif kaliyor, tilkeyi
yonetemiyordu. Anayasanin 1971 degisikligiyle yirlitme giiclendirilmeye
calisilmistt ama yeterli olamamuigti. 14!

1982 Anayasast’nin yapilis yontemi ve kabulii mesruiyet agisindan tartis-
malidir. 1982 Anayasasi’nin yontemi 1961 Anayasasi hazirlik siireci ile ¢ok
benzerdi; Kurucu Meclis iki kanattan olusuyordu; tiim yetkinin kendilerinde
oldugu askerler (MGK) ve askerlerin atadigi Danigsma Meclisi.

6 Kasim 1983’te yapilan Milletvekili Genel Sec¢imi sonrasinda TBMM
Baskanlik Divaninin olustugu 6 Aralik 1983 tarihinde, MGK ve Danigma
Meclisinin gorev ve yetkisi sona ermisti.

Hazirlanan yeni Anayasa 7 Kasim 1982 giinkii halk oylamasinda %91,37
oy alarak kabul edilmisti ama aslinda bu kabul mesruiyetten uzakti. Ciinkii
“yeni anayasa taslag1” aleyhinde konusmak yasakti, sadece anayasanin lehin-
de konusulabilirdi. Hazirlama sekli zaten antidemokratikti. 1980-1983 arasi-
nin tek kurucu iktidari, yasama ve yiriitme organi, 5 kisiden olusan MGK
idi. Bes kuvvet komutanindan olusan MGK, 1982 Anayasasi’na koyduklar
“Gegici 15. Madde” ile demokrasiye gecisi zorlagtirmislardi. Kisitlamalar
yaklasik 28 yil sonra 12 Eyliil 2010 yilinda tamamen kaldirilmistir, 142

1982 Anayasasi, liberal Bati demokrasisi anayasalarini doguran sosyal
ve siyasal dinamiklerden farkli olarak siyasal iktidarin sinirlanmasina dayan-
miyordu. Bati liberal anayasaciliginin 6z, siyasal iktidarin sinirlanmasiydi.
Batida feodal monarsilerin ve payandalari olan siniflarin keyfi ve dizginsiz
yonetimlerine anayasalarla karsi ¢ikilmisti. 1980 Darbesi oncesinde, toplu-
mun dokusu yirtilmis, artan terdr olaylar1 karsisinda 6zgiirliikk kavraminin
cazibesi yitirilmis, halk teror olaylariyla canindan bezmisti.

1982 Anayasasi’nin, ilk haliyle, esas diirtiisii demokrasinin korunmasi
ve gliclendirilmesinden daha cok, otoritenin giiglendirilmesi olmustu. 1982
Anayasasi’nda verilen 6zgiirliikler, ayn1 veya benzeri bir madde ile daha son-
ra “ancak” denilerek geri alindig1 i¢in buna “ancak anayasasi” diyenler de
olmustu. 1982 Anayasasi olaganiistii hal teknikleri ile yazilmig ve yargi bagi-

1451 Anayasa yapimi veya degisikliginde niifusun etkisi olabilir; 1924 Anayasasi yapi-
lirken 10 milyon niifuslu bir iilke idik; 1960 yilinda niifusumuz 26 milyona ulagmisti; Ali
Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku, Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri, Ikinci
Fasikiil, Baha Matbaas, istanbul 1960, s. 503 vd.

1452 Biilent Tanor vd., 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Yap1 Kredi Yay.,
Istanbul 2001, s. 40-43.
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sikligindan yararlanan ikinci bir anayasa olusturdugu igin, bu ikinci anayasa-
ya “istisna anayasas1” da denilmisti.

1982 Anayasast’nin ilk hali liberal-demokratik anayasalara da, gen¢ Ak-
deniz demokratik anayasalarina da (Ispanya, Yunanistan) benzemedigi, ak-
sine bazi1 Latin Amerika anayasalarina uydugu sdylenebilir. Ciinkii: 1. 1982
Anayasasi hukuken temsil niteligine sahip bir meclis tarafindan yapilmamis-
t1. Danigma Meclisi, se¢imle gelen bir meclis niteliginde degildi. Fiili ikti-
dar MGK 1idi; Anayasanin kuruculuk hakki MGK’ya aitti; bunu 1961’deki
gibi az-¢ok temsil niteligi bulunan Temsilciler Meclisi ile de paylasmamis-
t1; MGK, Anayasa i¢in son sozii sdyleme hakkini tekelinde bulundurmustu.
Oysa sec¢imsiz temsil ve vekalet, demokraside kabul edilmemektedir. 2. Da-
nigma Meclisi hukuken oldugu gibi sosyolojik agidan da toplumu temsilden,
toplumun gercek durumunu yansitmaktan uzakti. Kurucu Meclis (MGK ve
Danigsma Meclisi), 1961 Anayasasr’nin aksayan yonlerini diizeltmek yerine
yeni bir anayasa yapma yolunu se¢misti. 3. Yapilan anayasanin tartisilmasi da
baskici bir zaman ve zeminde olmus, basinda, sadece tek yonlii yayin yapi-
labilmesine izin verilmisti. 4. Yapilan anayasaya mesruluk verecek olan halk
oylamasi halk oyalamasina dontigsmiistii.

Kamuoyuna sunulan Anayasada, halkin bilemedigi sorunlar da varda.
Ornegin anayasa kabul edilmeyince durumun ne olacag1 belirtilmemisti; bu-
nun anlami, askeri yonetimin devam edecegi miydi? Verilen oylarin Orgene-
ral Kenan Evren’in Cumhurbaskani olmasi igin mi, yoksa Anayasa i¢in mi ol-
dugu da acik degildi. MGK’nin 71 sayili karariyla, Orgeneral Kenan Evren’in
yaptig1 anayasayt tanitim konusmalarinin elestirisi dahi yasaklaniyordu. Bu
nedenle bir anayasa referandumundan degil, plebisitten s6z edilebilirdi.

1982 Anayasasr'nin ii¢ 6nemli kaynaginin oldugu sdylenebilir; (i) 1961
Anayasasr’nin 1971 degisikligi; (ii) Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi (ATHS)
ki bundan 6z olarak degil de bigimsel olarak faydalanilmisti; (iii) MGK’nin
daha once ¢ikardig1 kanun ve emirler ki bu Anayasa, kanunlar: belirler ve
dogurur anayasal anlayisina uygun sayilmamaktaydi.

1982 Anayasasr’nin kurucu iktidar1 olan MGK, basta anayasal ve siyasal
alana ait asayis ve giivenlikle ilgili olanlar1 olmak tizere, devletin temel ya-
salarint segilecek olan TBMM’ye birakmamis, bizzat kendisi yasalastirmisti.
Bu temel yasalar i¢in, Anayasanin gegici 15. maddesi geregi, anayasa yargisi
yolu kapaliydi.'** Anayasanin gegici 15. maddesi, 28 y1l sonra yani 12 Eyliil
2010 tarihli halk oylamasi ile tamamen kaldirilabilmisti.

1982 Anayasas’nin ilk halinde AIHS’ye aykir1 yonleri vardi. Soyle ki:
1982 Anayasasi yapilirken, AIHS nin 17. maddesinden kismen yararlanilmas,

1453  Temel yasalar igin, Anayasanin gecici 15. maddesi geregi, anayasa yargist yolu kapa-
liydi; AYMK, RG. 22.12. 1985-18966, E: 1985-19, K: 1985-21, KT: 28.11. 1985, 5. 291.
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sadece bireylerin, 6zgiirliigii kotiiye kullanmalar1 yasaklanmisti, burada ge-
cen “devlet” sozcligii anayasa metninde yer almamaktaydi. Yine 17. maddede
gecen sadece eylemler iken, 1982 Anayasasi, diisiinceyi de yasaklamigti. '
AIHM’inin bazi kararlarinda kullandig1, Sozlesmenin tamdig: bir hakka ge-
tirilen simirlamanin giidiilen mesru amagla orantili olmasi gerekir'*> ilkesine
uyuldugu sdylenemezdi. 1982 Anayasast’nin ilk hali ile Devlet siyaseti, huku-
kun istiinliigiine tistlin tutulmustu. Boyle bir Anayasada yarginin bagimsiz
ve tarafsizligi nasil olacakti?

Bu dénemde kararlar veren Anayasa Mahkemesi, uluslararasi sdzlesme-
leri, ¢ hukukun genel prensiplerini,'**” Insan Haklar1 Evrensel Bildirisini ve
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesini (ATHS)*** dayandig1 Anayasa kurallarini
destekleyici ilke olarak kullanmisti.

1.2.1. 1982 Anayasas’nin 1961 Anayasasi’ndan Farklari

1982 Anayasast’nin 1961 Anayasasi'ndan farklari sunlardi; 1. 1961 Ana-
yasasi ylriitmeyi, sadece “gérev” olarak nitelemis iken, 1982 Anayasasi, 8.
maddesinde yirilitmeyi “gdrev ve yetki” olarak belirlemis, 2017 degisikligi
ile 104. madde sadece “yetki” olarak kabul etmisti. 2.1982 Anayasasi yiiriit-
meye, olagan ve olaganiistii hallerde KHK ¢ikarma yetkisi vermisti. 3.1982
Anayasasi ile Cumhurbaskaninin yetkileri oldukga artirilmis, Cumhurbas-
kani ile hiikimet arasinda Adeta bir koalisyon kurulmustu. iki basl sistemin
ylriitmeyi giiclendirecegi mi, yoksa zaafa m1 ugratacagi Cumhurbaskani ile
Bagbakan arasindaki uyumla orantiliydi. 4. 1982 Anayasasi’nda yarginin ba-
gimsizligi, 1961 Anayasasi’na gore daraltilmisti. 1980°e kadar yarginin “bu-
nalim emici” islevi siirmiis, bu islevin yararlar1 1980 sonrasinda zaafa ugra-
mis, bir¢ok devlet islemleri, yargi denetimi disina ¢ikarilmisti (Anayasa’nin
125. maddesinin 2. fikrasi ve 159. maddesinin 4. fikras1 gibi).

5.1982 Anayasasl, olast her tartismay1 diizenlemeye calisan ¢ok ayrintili
bir gériinliim igerisinde olup, bu ayrinti, otoriteyi giiglendirmek i¢in kullanil-
misti. Yasa ve hatta yonetmelikle diizenlenecek konularin Anayasa ile diizen-

1454 Diisiince ozgirligli konusunda Anayasa Mahkemesi karar1 soyledir; diisiince
Ozgirliigii, her tirlii sorumsuz davranisa cevap veren mutlak ve sinirsiz anlamda olamaz,
toplumsal yasayisla dengeli olmalidir. AYMK, KT: 8.4. 1963, E: 1963/16, K: 63/83, AMKD,
S1,s.199.

1455 Handyside karari, 7. 12. 1976 tarihli, Serie A, No. 24, Sunday Times Karari, 26. 4.
1979 tarihli, Serie A, No. 30.

1456  AYMK, KT: 29.1.1980 giin, E: 1979/38, K: 1980/11, RG 15. 5. 1980, S 16989.
1457 AYMK, KT: 22.12.1964 giin, E: 1963/166, K: 1964/76 say1li karari, AMKD, S 2.

1458 AYMK, KT: 29.1.1980, E: 1979/36, K: 1980/11, RG. 15.5.1980. Baska kararlar da var-
dir; bir degerlendirme igin bk. Ergun Ozbudun vd., “Tiirkiye Raporu”, Anayasa Yargisi, 7.
Avrupa Anayasa Mahkemeleri Konferansi, 27 Nisan 1987, Lizbon, AYM Yay., Ankara
1988, s. 181-206.
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lenmesi hatali olmustu, ¢cok zor degistigi i¢in de Anayasa toplumun gerisinde
kaliyordu. Oysa yasaklayici hiikiimler anayasa konusu olmaktan ¢ikarilma-
I1 ve kanun koyucunun takdirine birakilmaliydi.6. 1982 Anayasasi 12 Eyliil
Anayasasiydi; milletin segmedigi Danisma Meclisi hazirlamig, MGK son
seklini vermisti; oylamada Anayasaya evet demek serbest iken hayir demek
yasakti. {1k haliyle Anayasanin ¢ogu yan1 yasakli ve pitiraklydi. %

1971 Anayasa degisikligiyle olumlu olarak, idari eylem ve islem niteli-
ginde yargi karari verilemez hilkmii getirilmis; Anayasanin 125. maddesinin
4. fikrasinin ikinci ctimlesi ile de, takdir yetkisini kaldiracak bi¢imde yargi
karart verilemez denilmisti.

YAS, HSYK kararlar1 ve Cumhurbaskaninin tek basina imzaladig1 ka-
rarnameler yargi diginda birakilmigti. 1982 Anayasasi’ndan en ¢ok yara alan
kavram, yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi olmustu. KHK’lerin denetlen-
mesi daha da daraltilmis, kosullara baglanmisti. Anayasa Mahkemesi, ... ka-
nun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol a¢acak bigimde hiikiim
tesis edemez denilmis (Anayasa madde 153, fikra 2), ama bunun yaptirimi
gosterilmemis; Anayasa Mahkemesine dava agma yetkisi kisith tutulmustu.
1971 Anayasa degisikligi ile TRT nin &zerkligi son bulmus, iiniversite gibi
bazi kurumlarin 6zerkligi azaltilmig; 1981°de ise tiniversitelerin idari 6zerkli-
&i kaldirilmisti. 1982 Anayasasi’nin temel 6zelligi, ilk haliyle, 6zgtirliik degil
yasaklama ve sinirlamalar oldugundan, bu Anayasa, gercek demokrasi 6niin-
de bir engeldi. 1982 Anayasasi’nda, temel hak ve hiirriyetlere iligkin birtakim
elestirileri kismen de olsa karsilamak {izere Anayasada, 2017 senesine kadar,
toplam 19 adet degisiklik yapilmist1.'**° Bu degisikliklerle 6zgiirliigiin alani
genigletilmigti. !

1961-1982 Anayasalarinin yapim yontemi agisindan karsilastirilmasi'46?
soyledir:

1459  Turgut inal, “1982 Anayasasinin Getirdigi Sikintilar ile Anayasa Yargisina Genel Ba-
kis”, Anayasa Yargisi, AYM Yay., No. 32, Ankara 1996, s. 176-177.

1460 3361 sayili 17.5.1987 giinlii Kanun (Resmi Gazete 18.5.1987-19464), 3913 sayili
8.7.1993 giinlii kanun (Resmi Gazete 10.7.1993-21633), 4121 sayil1 23.7.1995 giinlii kanun
(Resmi Gazete 26.7.1995-22355). 1949 tarihli Alman Bonn Anayasasi, 57 kez degismistir.

1461 Herhangi bir sekilde yargiy1 etkilemek suctur. Tiirk Ceza Kanununun 277. maddesine
gore, yargl gorevi yapani, bilirkisiyi veya tanigi etkilemeye tesebbiis eden 2 yildan 4 yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

1462 Tandr vd.,age., s. 36-38.
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1 | Her ikisi de darbe anayasasi idi.

Her ikisinin Kurucu Meclisinde de son soz askerdeydi. Birincisi Milli Birlik
Komitesi, digeri Milli Giivenlik Konseyi idi.

Her ikisinde de gortinimii kurtarmak i¢in sézde meclisler kurulmustu: Tem-
3 | silciler Meclisi ve Danisma Meclisi. Bu meclisler gergek bir meclis degildi,
yetki askerdeydi. Meclislerin hitkimeti diisiirme yetkisi yoktu.

4 | Her ikisi de halk oyuna sunulmustu.

1982 Anayasasi’'nda halk oyunda hayir oylarinin fazla ¢ikmasi halinde ne
5 | yapilacagi belli degildi. 1961 Anayasasi’nda ise belliydi, yeni bir Kurucu
Meclis ihdas edilecekti.

1982 Anayasast’nin kabulii tarihi ile Cumhurbaskani se¢im tarihi birlestiril-

misti. 1961 Anayasasi i¢in boyle bir durum yoktu.

1961 ve 1982 Anayasalarinin kurduklar1 sistem acisindan farklar vardi.
Bu farklar sdyle siralanabilir: I1ki, 1982 Anayasasi meseleci bir anayasaydi;
177 madde ve 19 gecici maddeden meydana gelmisti, ayrica maddeler ¢ok
uzun ve ayrintiliyds; gergeve anayasa niteligi yoktu, tepkici anayasaydi. Ikin-
cisi, 1982 Anayasasi 1961 Anayasasi’ndan daha katiydi, degistirilmesi teklif
dahi edilmeyecek madde sayisi genisletilmisti, ayrica anayasa degisikligine
onay asamasi eklenmisti. Cumhurbaskani anayasa degisikligini onaylamaz-
sa referanduma gotiirebilirdi. Gegici 15. madde ile MGK doéneminde yapilan
her tiir diizenlemenin anayasaya aykir1 sayilamayacagi hitkmii 3 Ekim 2001
tarihli anayasa degisikligi ile kismen kaldirilmis, nihayet 12 Eyliil 2010 tarih-
li referandum ile tarihe karigmist. Uciinciisii, 1982 Anayasasi demokrasiye
gecis donemi ongormiistii. Dordiinciisii, 1982 Anayasasi, ilk haliyle, otorite
ozgurliikk dengesinde otoriteye agirlik vermisti, 1924 ve 1961 Anayasalarina
gore daha ¢ok yiiriitme yanlistydi. 14

Besincisi, 1982 Anayasasi’na gore Cumhurbagkani yiiriitme ve yargi ala-
ninda daha cok gii¢lendirilmisti. Anayasanin 104. maddesi, ilk haliyle, ana-
yasanin en uzun maddelerinden biri olup, bu yetkilerin hangilerinin karsi-im-
za kuralina bagli, hangilerinin tek basina kullanilacagi belirtilmemisti. Yargi
alaninda Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danistay iiyelerinin dortte birini,
HSYK fiyelerinin bir bolimiinii atamaktaydi. Bu nedenle 1982 sistemine,
ilk haliyle “zayiflatilmis parlamentarizm” veya “melez sistem” denilebilirdi;
ancak Cumhurbagkanini halkin segmesinin kabulii ile sistem yari-baskanlik

1463  Burhan Kuzu, Yiiriitme Organinin Diizenleyici islem Yapma Yetkisi ve Giiclendi-
rilmesi Egilimi, Filiz Kitapevi, Istanbul 1987.
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rejimi olmustu. *** Cumhurbaskani, takdir edip, gerekli gordiigiinde Bakanlar
Kuruluna bagkanlik edebilirdi. Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Ba-
kanlar Kurulu, olaganiistii hal veya sikiyonetim hali ilan edebilirdi ve bu do-
nemler icin KHK lar ¢ikarabilirdi (Anayasanin 119 ila 122. maddeleri).“$Al-
tincist, 1982 Anayasasi bunalim emici islevle donatilmisti. Ornegin titkanma
halinde Cumhurbaskan1 bazi kosullarla TBMM’yi yenileyebilirdi (Anayasa-
nin 116. maddesi). Yedincisi, 1982 Anayasasi, ilk haliyle, daha az katilimci
bir demokrasiyi kabul etmisti; halkin siyasetten uzaklagsmasini istemekteydi
(depolitizasyon).

1961 ve 1982 Anayasalarinin benzerlikleri sunlardi. Anayasay1 hazirla-
yan kurucu meclis iki kanatliyds; askerler ve siviller. Siviller, se¢cimle gel-
memislerdi. Her iki Anayasa da halk oyuna sunulmustu. Kurucu meclisin
sivil kanadi yetkisiz ve giigsiizdii. 1961 ve 1982 Anayasalarinin arasinda bu-
lunan farklar ise sunlardi: 1. 1961 Temsilciler Meclisi, daha temsili iken 1982
Danisma Meclisi tiyelerinin tamami MGK tarafindan atanmislardi; 2. 1961
Temsilciler Meclisi, CHP agirlikli iken 1982 Danigma Meclisi tamamen par-
tisizdi; 3. 1961 Temsilciler Meclisi daha dengeli iken 1982 Danigsma Meclisi,
biirokrat agirlikliydi; 4. 1961 Temsilciler Meclisi, daha yetkili iken 1982 Da-
nisma Meclisi az yetkiliydi; 5. 1982 referandumunda serbestlik hi¢ yoktu ve 7
Kasim 1982’de %91,37 evet oyu alinmist.

1.2.2. 1982 Anayasasr’nin Ozellikleri

1982 Anayasast’nin gegici 15’inci maddesi, 12 Eyliil rejimi yoneticilerine
ve bu yonetime ait islemlere yarg: bagisikligi saglamisti. Gegici 15. maddenin
miilga 3. fikrasina gore, Bu donem icinde ¢ikarilan kanunlar, KHK lar ile
2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar ve tasar-
ruflarin Anayasaya aykwriligi iddia edilemez denilmisti. Anayasanin miilga
gegcici 15. maddesiyle olusturulan istisna ile bir “istisna anayasast” olusturul-
mustu. Boylece bazi kisilere (6zellikle darbe yapan kisilere) bazi kurallar uy-
gulanamamaktaydi.1982 Anayasast’nin gegici 15. maddesinin 3. fikrast 2001
anayasa degisikligi ile birinci ve ikinci fikrasi ise 12 Eyliil 2010 halk oylamasi
ile tamamen ilga edilmisti. 4

12 Eyliil 1980 ile 6 Aralik 1983 arasinda 883 yasama islemi ¢ikarilmigti

1464 Cumhurbaskanini halk sectikten sonra, bagsbakan zaten Anayasanin miilga 104. mad-
desine gore “Bagbakan1 atamak ve istifasini kabul etmek” hitkmii geregince Cumhurbaskani
tarafindan atanacakti. Sayet Cumhurbagkani giivenoyu alamayacagi agik olan birini bagsbakan
olarak atarsa, miilga 110. madde geregince 45 giin icerisinde giivenoyu vermeyen TBMM’yi
erken se¢ime gotiirebilirdi (m. 116).

1465 Olaganiistii halde temel hak ve 6zgiirliiklerin durdurulmasi konusunda bk. Tandr vd.,
age., s.153-157. 16 Nisan 2017 tarihli halk oylamasi ile kabul edilen anayasa degisikligi, bas-
kanlik sistemini getirmisti.

1466 Bk. Tiirk Anayasa Hukuku Mevzuati, s. 92, dipnot, 126.
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ve bunlarin biiylik boliimii Sendikalar, Siyasi Partiler ve Se¢im kanunlari ile
Olagantistii Hal kanunu gibi temel yasalardi. Askeri miidahaleden sonra as-
keri yoneticilerin kendilerini giivence altina almak ve kurulacak demokratik
yonetimde etkilerini siirdiirebilmek i¢in Anayasadan aldiklar1 “gikis giiven-
celeri” (exit guaranties) vardi. Belki de Tiirkiye gibi iilkelerde, demokrasi-
lerin pekigme (consolidation) sanslar1 oldukca dikenli gibi gértinmekteydi.
12 Eyliill hukuku yarg: kisintis1 veya bagisikligindan yararlaniyordu. Buna
olaganiistii hal anayasacilig1 denilebilirdi. Olaganiistii hal anayasaciginda
kullanilan bir baska teknik, kriz diizenleme ve uygulamalarina yargi kisinti-
st getirme teknigiydi. Askeri liderler, iktidardan c¢ekilmek icin iki sart veya
cikis giivencesi ileri siirmiislerdi; birincisi, islemis olabilecekleri su¢ veya
eylemlere higbir kovusturma agilmamasiyds. Ikincisi, askere ve askerin hi-
mayesinde bulunan ekonomik ve ticari isletmelere karsi saygili olunmastydi.

Tiirkiye’de, genel olarak, olaganiistii rejim, bireysel ve kurumsal diiz-
lemde, igsellestirilmis ve benimsenmisti.'*¢” Ara rejimde ¢ikarilan 12 Eyliil
kanunlar1 (1980-1983) demokrasi ve 6zgiirliiklere dar bir alan ayirmisti. Milli
Giivenlik Konseyi yasalarina karsi anayasa yargisi yolu ancak 2001°de agila-
bilmisti.

27 Mayis 1960 oncesinde Genelkurmay Baskanligi Milli Savunma Ba-
kanhigina bagliydi. Milli Giivenlik Kurulu ilk kez, 1961 Anayasas’nin 111.
maddesiyle diizenlenmisti. Milli Giivenlik Kurulu araciligiyla askerler, hiik{i-
metlerin izleyecegi milli giivenlik politikalari iizerinde etkili olma imkanin
bulmustu. Onceden MGK Kkararlari istisari nitelikteydi, 1488 sayili kanunla
MGK *“tavsiye eder” deyimi kullanilmisti, ayn1 yasanin 127. maddesiyle, Sa-
yistay’in TSK iizerindeki yetkisi sona ermisti. 12 Mart’tan sonra askeri yargi,
sivil yargi aleyhine 6nemli dl¢iide giiclenmisti. 1971°den sonra Askeri Yargi-
tay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi (AYIM) kurularak adli ve idari yargi
alaninda asker lehine mahfuz alan olusturulmustu.

1982 Anayasasi'nin gegici 15. maddesinin 3. fikrasi 2001 Anayasa de-
gisikligi ile kaldirilmis, Anayasanin istiinliigii ilkesine aykir1 olan bu gara-
betten Anayasa ayiklanmist1.'*¢® Gegici 15. maddenin tamamen kaldirilmasi
icin milletvekilleri 31.3.2010 tarihinde anayasa degisiklik teklifini TBMM’ye
vermisti. Bu teklif TBMM tarafindan kabul edilmis, kabul edilen metin, 12
Eyliil 2010 tarihinde referanduma sunularak %58 oyla kabul edilmisti.

1982 Anayasasi’'nin ilk halinde insan haklarinin sinirli olmasi esasti.

1467 M. Semih Gemalmaz, Anayasada Olaganiistii Rejim Demokratiklesmede Sivil
Toplum, istanbul 1995, Kavram Yay., s. 5. Tiirkiye’deki NGO’da oldugu gibi genelde de ola-
ganiistii hal rejimini demokratiklestirme egilim ve iradesi yoktur: age., s. 110 ve 128.

1468 Necmi Yiizbasioglu, “2001 Anayasal Degisiklikleri Uzerinde Bir Degerlendirme”,
Yargitay ve Tiirkiye Barolar Birligi, Anayasa ve Uyum Yasalari, 13-14 Aralik 2002, Anka-
ra, Panel, s. 40.
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1982 Anayasasi 6zgiirliik¢li demokrasiyi kendisiyle 6zdeslestirip bunun di-
sindaki yorumlar1 yasaklarken kendi diisiincesini en dar kaliplar igerisinde
ifade etmekteydi. Devleti, birey ve toplumun {istiinde tutmakta, “Baslangi¢”-
tan ¢ikarilsa da, uygulamada “kutsal devlet” kavramini benimsemekteydi.

1982 Anayasasi ilk haliyle, 6zgiirliik-otorite dengesini gerceklestireme-
mis, temel haklarin sinirlanmasi konusunda sdylenecek ilk s6z, 1982 Anaya-
sasr’nin yasa koyucuya genis ol¢iide sinirlama yetkisi tanidigi ve bu konuda
hicbir Batili iilke anayasalarinda goriilmeyen bir sinirlama sistemi kurduguy-
du. 1982 Anayasasi bu haliyle konjonktiir geregi olarak daha az katilimci bir
demokrasi anlayisi getirmisti.'*® Temel yeniligi, katmerli sinirlama sistemi
idi. Smirlama 3 halka (kilit) ile yapilmisti; ilk halka genel sinirlama hitkmii
idi (m. 13). Hi¢bir Bati iilkesinde bdyle bir genel sinirlama olmadigi gibi, bu
yasaklamalar Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesine (AIHS) de aykir idi. ikin-
ci halka 6zel sinirlama hiikiimleri idi. Ugiincii halka ise 14. maddede gecen
genel yasaklama ve yaptirim maddesi idi. Bu {i¢ halka sinirlamalar 2001°de
diizeltilmistir.

1982 Anayasasr’nin ilk halinde, 1961 Anayasasi’nda bulunan 6ze dokun-
ma yasagl da yoktu. Oysa 6ze dokunma yasagi, her temel hak i¢in mutlak
nitelikte asgari bir alan giivencesi sagliyordu. Bu 6z alanda sinirlama yapila-
mazdi. Buna karsilik “demokratik toplum diizeni” ilkesi nisbi nitelikteydi ve
temel haklar i¢in mutlak bir alan giivencesi saglamazdi.'¥’°

1982 Anayasas’nin demokrasi anlayisi, ilk haliyle “bu anayasadaki de-
mokrasi anlayis1” iken yapilan anayasa degisiklikleri ile 6zgtirliik alan1 genis-
letilmisti. Anayasa Mahkemesi bu nedenle Anayasanin 13. maddesini genis
yorumlamaliydi. Ciinkii Bat1 diinyasindan ayr1 bir demokratik toplum an-
lay1isimiz olmamalidir.™*”" Batidaki anayasaciligin temelinde, insan onurun-

1469  Olgiiliiliik icin bk. Yiiksel Metin, Olciiliiliik ilkesi, Karsilastirmah Bir Anayasa
Hukuku incelemesi, Seckin, Ankara 2002, s. 187 vd.; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Huku-
ku, Ekin Kitapevi, Bursa 2000, s. 248-250.

1470  Demokratik toplum diizeninin gerekleri ol¢iitiiniin belirginligi konusunda bk. Meh-
met Turhan, “Anayasamiz ve Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri”, Anayasa Yargisi,
C VIII, Ankara 1991, s. 403 vd. Burhan Kuzu’ya gore, oze dokunma kavrami, 1982 Anaya-
sasinda bilingli olarak kaldirilmistir: Bk. Kuzu, Anayasa Yargisi, Ankara 1991, C §; s. 427.
Turhan’a gore, AYM, demokratik toplum diizenini gereklerini 6z kavrami ile biitiinlestir-
mistir; yani, demokratik toplumlarda temel hak ve ézgiirliiklerin oziine de dokunamazsiniz
diyor. Turhan, agm., s. 429, 431.

1471  Feyyaz Golciiklii, Damisma Meclisi Tutanak Dergisi, C 8, s. 154°ten nakleden Tur-
han, s. 408. Anayasa Mahkemesi de ictihatlarinda “demokrasi” kavramindan “Bat1 demokra-
sisi”ni anladigini agik¢a belirtmektedir: AMKD, S 10, s. 128, E: 1970/48, K: 1972/3, KT: 8-9
Subat 1972; Ayrica bk. AMKD, S 14, s. 365; E: 1976/27, K: 1976/51, KT: 18-22 Kasim 1976;
Bk. AMKD, S 16. s. 62., E: 1977/123, K: 1978/16, KT: 16.2.1978. Anayasanin 15. maddesine
gore de, milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla sinirlama
miimkiindiir. 1982 Anayasasi déneminde AYM yukaridaki ictihatlar kadar tutarl degildir:
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dan kaynaklanan esitlik ve 6zgiirliik yatmaktaydi. Anayasacilik, Locke ve
Montesquieu’dan baslayarak siyasal diizenin temel amacinin bireylerin temel
Ozgiirliigiinii koruma temeline dayanmaktaydi. Temel hak ve ozgiirliikler,
demokratik siirecin ayrilmaz pargalariydi.'¥? Cumhuriyetin temel nitelikleri
ve laiklik de demokratik toplum diizeninin gereklerindendi.'*”* Demokratik
toplum diizeninin gerekleri, genis anlamda, 6zgiirliik ve esitlikti.

1961 Anayasast’nda bireyin 6zglirliigii ancak hakim karari ile sinirlana-
biliyordu. Bu durum, 1971 ile esnetildi; 1982 Anayasasi ile idarenin “gecik-
mesinde sakinca bulunan hallerde” idareye (kolluga) yetki vermesiyle, ida-
renin hakki istisna olmaktan ¢ikti, kural oldu; yargi ikinci plana diigmiistii.
Bu, ozgiirliikler rejimi agisindan yiiriitmenin diger iki giice karsi biiylimesi
olarak kabul edilebilir.

1982 Anayasasi bireysel ozgiirliiklere oldugu gibi kolektif 6zgiirliiklere
kars1 da ayni hassasiyeti gostermekteydi (madde 33 ve 34). Kolektif sosyal
haklar (grev, sendika vs.) ve siyasal faaliyetler kisitlanmisti. Sosyal haklar;
calisma hakki, sosyal giivenlik hakki, sendika hakki, toplu is sdzlesmesi ve
grev hakki, egitim hakk: ve saglik hakki gibi haklardi.

Demokratik bir devlette, yonetenlerle yonetilenler arasindaki iliskide,
yurttaglar devletin hizmetinde degil, devlet yurttaglarin hizmetinde olma-
lidir. Halk hiikiimet i¢in degil, hiikimet halk i¢in vardir. Demokrasiler, bu
ilkeye bagli kalindig1 takdirde yasar. Demokrasi, higbir kimsenin kendi ken-
dini segemeyecegi, hi¢ kimsenin kendini yonetme yetkisi ile donatamayacagi
ve dolayisiyla hi¢ kimsenin sartsiz bir iktidar iddiasinda bulunamayacagi bir
sistemdir. Demokrasi, yarismaci bir yontemle liderlik elde etmenin Uriiniiy-
dii. Demokrasi se¢im pazarindaki yarigmaci niteligi agik bir poliarsi olustu-
ran, iktidar1 herhangi bir sinif veya ziimreye degil, halka veren ve ozellikle
yonetenlerin yonetilenlere karst sorumluluk ve duyarliligini giiclendiren bir
usuldii. '™ Demokrasi dist gii¢lerin kendi yararlari i¢in kabul ettikleri ¢ikis
giivenceleri, demokrasinin gelisme ve pekisme siirecine engel olabilmekte,
demokratiklesmenin ters dalgalarina yardimei olabilecek faktorleri igerebil-
mekteydi. Demokrasi, devletin sinirlanmasi, millete adaletle davranilmasi,
insanlarin kendi kendini yonetmesi olduguna gore, lilkedeki ¢ogunluk da
azinlik da zorbalik yapmamaliydi. !4

Turhan, “Anayasamiz ve Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri”, s. 409. AYM ancak bazi
kararlarinda ¢agdas 6zgiirlitkk¢ii Batt demokrasilerini referans vererek standart bir demokrasi
anlayisini hedeflemis ve Avrupa Anayasa Hukukuna kapilarini agmistir: Turhan, s. 417.

1472 Turhan, agm., s. 411-412.
1473  AYMK, E: 1989/1, K: 1989/12, KT: 7.3.1989, RG. 20216/5.7.1989.

1474  Giovanni Sartori, The Theory of Democracy Revisited, Chatham House Publishers,
Inc., New Jersey 1987, s. 170.

1475 Demokrasi tanimlar1 konusunda bk. Yavuz Atar, Tiirkiye’de Secim Sistemlerinin
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Bu baglamda 1982 tarihli tepki Anayasas, ilk haliyle, daha 6nceki tepki
anayasalarindan da farkli olarak, 6zgiirliikk ve demokrasiden ¢ok, otorite yan-
listydi. Yapildigi ortamin kosullari iistiin tutularak birey degil, devlet {istiin
tutulmustu. Anayasa bir anlamda hukuki pozitivizme ve devlet hukukuna
oturtulmustu. Bu nedenle 1982 Anayasasi’nin, demokratik-liberal anayasa
teorisini tersine ¢evirdigi ve anti-anayasa oldugu, ilk haliyle, sorunlar1 ¢6ze-
medigi belirtilebilirdi.

Tirkiye’de saglam bir demokrasinin kurulabilmesi i¢in otoriter giicle-
re taninan ve kamuya hesap verebilmeyi giiclestiren dokunulmazlik ve ¢ikis
yetkilerinin azaltilmasi veya kaldirilmasi ama daha 6nce devlet organlarin-
daki yozlagsmanin (corruption) da giderilmesi, hesap veren (accountable) yo-
netimlerin kurulabilmesi gerekirdi.

1982 Anayasasi’nin baglica ozellikleri sunlardi: Birincisi, giiglii yiiriit-
meydi, 1982 Anayasasi yiiriitmeye daha ¢ok dnem vermisti. Kenan Evren
1982 Anayasasi'ni tanitim konusmalarini yaparken, 1961 Anayasasi’nin en
biiyiik zaafinin gii¢siiz yiiriitmenin olumsuzlugu oldugunu anlattyordu. '
Ikincisi, 1982 Anayasasi, 1961 Anayasas’ndan daha kazuistik bir yontem-
le hazirlanmisti, daha ayrintiliydi; 1961 Anayasasi 157 madde ve 11 gegici
madde iken 1982 Anayasasi 177 madde ve 16 gecici maddeden ibaretti. 1982
Anayasasi’nin Baglangici, 1961 Anayasasi’ndan 2 kat daha uzundu. Kazuistik
anayasalar, gelisen hayata uyum saglayamamakta ve istikrarsiz bir siyasi ha-
yata neden olabilmekteydi. Uciinciisii, 1982 Anayasas1 1961 Anayasasr’ndan
daha katiydi; degistirilemez maddeler acisindan 1961 Anayasasi’ndan daha
fazlaydi. 1982 Anayasasi’'nin gegici 15. maddesi ile MGK tasarruflar1 aley-
hine anayasaya aykirilik iddia edilemezdi. Ayrica anayasa degisikligi 1982
Anayasasi ile daha da zorlagtirilmisti. Dordiinciisii, 1982 Anayasasi ile bir
gecis donemi getirilmisti. MGK, Anayasanin kabulii ile, kendiliginden, 6 y1l
icin Cumhurbaskanligi Konseyine doniismiis, Anayasanin gecici 4. maddesi
ile getirilen siyaset yasagi, 1987 referandumu ile ancak kaldirilabilmisti.'*””

Besincisi, 1982 Anayasasi 1961 Anayasasi’na gore, daha fazla bunalim
emen bir anayasa sayilabilirdi."”® Buna gore, tikanma halinde Cumhurbas-
kani, TBMM’yi se¢ime gotiirebilirdi (Anayasa, m. 116). 1982 Anayasasi,
Cumhurbaskanligi, Meclis Bagkanligi ve Anayasa Mahkemesine iiye se¢imi
tikanmalarini gidermisti. Meclis’in toplanma ve karar nisabi1 kolaylastiril-

Gelisimi ve Siyasi Hayat Uzerindeki Etkileri, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Konya 1990,
s. 5-9.

1476 T.C. Devlet Baskani Kenan Evren’in Yeni Anayasay1 Devlet Adina Resmen Tanit-
ma Programi Geregince Yaptiklar1 Konusmalar (24 Ekim-5 Kasim 1982), TBMM Basi-
mevi, Ankara 1982, s. 87.

1477  Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yay., Ankara 2017, s. 61.
1478  Ozbudun, age., s. 64.
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mistl. Meclisteki siyasi parti gruplari 10 {iyeden degil, 20 tiyeden olugacakt.
1982 Anayasasi, rasyonel parlamentarizm yoniinde bir egilim getirdi. Rasyo-
nel parlamentarizm, tikanmalari, bunalimlar1 6nlemek i¢in getirilen kurum
ve kurallarin tiimiiydi.“?Altincisi, 1982 Anayasasi ilk haliyle, 1961 Ana-
yasas’'ndan daha az katilimer bir demokrasiyi, depolitizasyonu, siyasetten
uzaklasmay1 getirmisti; siyasal partiler, kadin kolu, genglik kolu ¢alismasi
yapamazdi; partilerin sendikalarla meslek kuruluslari ile iliskileri yasakti. Bu
yasaklarin tamami ancak 23 Temmuz 1995 tarihinde yiiriirliikkten kaldirila-
bilmisti. ¥ Yedincisi, 1982 Anayasasi 1961’den daha ¢ok vesayet¢iydi; MGK
gliclendirilmis, parti kapatmalar1 kolaylastirilmisti ki bu durum, 1995 ve 2001
tarihli anayasa degisiklikleri ile hafifletilmisti. Sekizincisi, 1982 Anayasasi,
otoriter ve devlet¢iydi.'*8! Dokuzuncusu, 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’n-
dan daha kazuistikti, daha katiydi; gecis donemi getirmisti; otoriterdi ve yii-
riitme giiglendirilmisti. Onuncusu, 1982 Anayasasi, hitkimeti giiclendirmis,
tarafsiz Cumhurbaskanina daha ¢ok yetki vermisti. 45

1.2.3. 1982 Anayasasr’nin “Baslangic”1

Genel olarak anayasalarin baslangi¢ kisminda, yapilis nedeni ve felsefesi
edebi bir iislupla anlatilir ve bu durum, anayasalarin yorumlanmasina yar-
dimeci1 olur. 1982 Anayasasi’nin baslangi¢ boliimiinde Atatiirk ilke ve inkilap-
larina baglilik, cagdas uygarliga ulasmak, 6zgiirliik¢ii demokrasi gibi kavram
ve degerlere atifta bulunulmaktaydi. Anayasanin baglangi¢ boliimii (dibacesi)
anayasa metnine dahildi.

1982 Anayasast’nin baslangict 1995 ve 2001 yillarinda olmak iizere iki
kez degistirilmisti; 23 Temmuz 1995 tarihli ve 4121 sayili Anayasa Degi-
sikligi Hakkinda Kanunun 1. maddesi ve 3 Ekim 2001 tarihli ve 4709 say1l1
Anayasa Degisikligi Hakkinda Kanunun 1. maddesi ile olmak {izere Baslan-
gi¢ iki kez degistirilmisti. 1982 Anayasasr’nin 2. maddesi, Baslangica atifta
bulunmustu. Keza 1961 Anayasast’'nin 156. maddesi gibi 1982 Anayasasi’nin
176. maddesi de, Baglangi¢’in anayasa metnine dahil oldugunu belirtmisti.

Anayasasinda baslangi¢ (dibace) olmayan Avrupa Birligi tlkeleri de
vardi. Avusturya, Belgika, Kibris, Danimarka, Finlandjya, Italya, Letonya,
Liiksemburg, Malta, Hollanda, Romanya, Slovenya ve Isve¢ anayasalarinda

1479  Ayrint1 i¢in bk. Hasan Tahsin Fendoglu, “Parlamentarizm-Baskanlik Sistemi Tartig-
malar1 Uzerine”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Diyarbakir 2003, S 7, s. 1-34,
ayni yazar, 171 Soruda Baskanhk Sistemi, Atatiirk Arastirma Merkezi Yay., Ankara 2017.

1480 Ozbudun, age., s. 68.

1481 Serap Yazici, Yeni Bir Anayasa Hazirhigl ve Tiirkiye, Se¢kincilikten Toplum So6z-
lesmesine, Bilgi Universitesi Yay., Istanbul 2009, s. 35.

1482  Kuzu, age., s. 47.
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1483

Baslangi¢ yoktu.

1982 Anayasasi’nin Baglangici, su kavramlar {izerinde durmaktaydi: 1.
Anayasa, Tirk Vatani ve Milletinin ebedi varligin1 ve Yiice Tiirk Devleti-
nin boliinmez biitiinliiglini belirlemekteydi. 2. Milliyetgilik, Tiirkiye Cum-
huriyeti’nin kurucusu, 6liimsiiz 6nder ve essiz kahraman Atatiirk tarafindan
belirlenmisti; Onun inkilap ve ilkeleri bize yol gostermekteydi. 3. Tiirkiye
Cumhuriyeti, Diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesiydi.
Tiirkiye, ¢agdas medeniyet diizeyine ulasma azmindeydi. 4. Millet iradesinin
mutlak tstiinliigli vardi. 5. Egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine aitti. 6.
Egemenligi millet adina kullanmaya yetkili kilinan higbir kisi ve kurulus, bu
Anayasada gosterilen hiirriyet¢ci demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis
olan hukuk diizeninin disina ¢ikamazdi. 7. Kuvvetler ayrimi, Devlet organlari
arasinda Ustiinliik siralamasi anlamina gelmezdi; belli Devlet yetki ve gorev-
lerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir is boliimii ve is
birligiydi ve iistiinliikk ancak Anayasada ve kanunlarda idi. 8. Hicbir faaliyet,
Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin, Devleti ve iilkesiyle boliinmezligi
esasinin, Tirkligiin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk milliyetciligi, ilke
ve inkilaplar1 ve medeniyetciliginin karsisinda korunma goéremezdi. 9. Laik-
lik ilkesinin geregi olarak kutsal din duygulari, Devlet islerine ve politikaya
kesinlikle karistirilamazdi. 10. Her Tiirk vatandasi, bu Anayasadaki temel
hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanirdi; milli
kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni icinde onurlu bir hayat siirdiirme, maddi
ve manevi varhigini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahipti. 4

Anayasa Mahkemesi, gerek 1961 ve gerekse 1982 Anayasasi doneminde,
“baslangi¢”t bagimsiz 6l¢li norm olarak kullandi ki bu dogru degildi. Ana-
yasa Mahkemesi, “Baslangi¢”tan bagimsiz 6l¢ii normu ¢ikarmamaliydi, ge-
rektiginde, destek norm olarak kullanabilmeliydi. Ciinkii Baglangicta gecen
ilkeler, net, acik, kesin ilkeler olmaktan ¢ok, esnek ve kapali (muglak) kav-
ramlardi.

Mesela, yabanciya miilk satisinda, Bakanlar Kurulu, miitekabiliyet sar-
tin1 kaldirabilir miydi? Anayasa Mahkemesine gore, hayir. Cilinkii Baslangic
ilkeleri geregi diger milletlere esitiz.'*® Bu yaklagimiyla Anayasa Mahke-
mesi, kanuni ilkeyi anayasal ilke (anayasal Ol¢li norm) yapmisti ki bu, dar
bir anlayisti. Ciinkdi “milli menfaat”, “kamu yarar1” gibi kavramlar, siyasi

1483  Yazici, age., s. 66, dn. 1.
1484 Tanor vd., age., s. 79-81.

1485 Anayasa Mahkemesine gore, Bakanlar Kurulu, yabanciya miilk satisinda, miitekabi-
liyet sartin1 kaldiramaz, ¢linkii Baslangig ilkeleri geregi diger milletlere esitiz: AYMK. E.
1984/14, K 1985/7, KT 13.6.1985 (AMKD, S 21, s. 171 vd. Benzeri anlamda bir bagska Ana-
yasa Mahkemesi karar1 i¢in bk. AYMK. E: 1986/18, K: 1986/24, KT: 9. 10. 1986 (AMKD, S
22,s.233 vd.)
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kavramlar olup bu konudaki karari, AYM degil yasama organi vermeliydi. 143

Anayasa Mahkemesi burada “uygunluk” denetimi yerine, “yerindelik” dene-
timi yapmist1. Oysa Fransiz Anayasa Konseyi de kamu yararint mahkemenin
belirlemesine karsi ¢gitkmaktaydi. 4%

Bir bagka 6rnekte AYM, TCK 312. maddesinde gegen cemiyetin muhtelif
smiflarint umumun emniyeti icin tehlikeli bir tarzda kin ve adavete tahrik
climlesi, Baslangigta gegen toplumun huzuru ilkesine uygundur, TCK, 312
anayasaya aykiri degildir,"* diyordu. Oysa TCK 312 muglakti, daha agik
yazilmasi gerekirdi.

1.2.4. 1982 Anayasasr’nda Yapilan Degisiklikler

1982 Anayasasi yapildigindan bugiine kadar 19 kez degistirilmis ve
yeni gelismelere daha uygun bir hale getirilmisti.'** Bunlarin igerisinde en
kapsamli olanlar1 1995, 2001, 2004, 2007, 2010 ve 2017 tarihli degisiklikle-
riydi. Burada ¢alismadaki donem sinirlamasi nedeniyle sadece 2000 oncesi
degisiklikler iizerinde durulacak, digerlerinin {izerinde durulamayacaktir.
1987 Anayasa degisikliginden'*° sonra, 8 Temmuz 1993 tarih ve 3913 sayili
kanunla yapilan anayasa degisikligi'*’! ile Anayasanin 133. maddesi degisti-
rilmis, radyo-TV yayinciliginda devlet tekeline son verilmis, 6zel radyo-TV
istasyonlarinin kurulmasina izin verilmis, 1994’te Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu kurulmustur.

1982 Anayasasrnin 1995 degisikligi, bu tarihe kadar yapilan degisik-
liklerin en kapsamlistydi. Bu degisiklik ile Anayasanin Baglangic1'** ve 14
maddesi degistirilmisti. Anayasanin Baslangicinda iki 6énemli degisiklik ya-
pilmisti; birincisi, “kutsal Tiirk Devleti” yerine “yiice Tiirk Devleti” kavrami
denilmisti. “Kutsal” kavrami, mesruiyetini hukuktan degil de kendisinden
almakta oldugu anlamina gelebildiginden bu degisim yapilmusti. ikincisi, 12
Eylil Askeri Darbesi’ni mesrulastiran ifadelerin yiirtrlikten kaldirilmasi ol-

1486  AYMK. E: 1963/193, K: 1964/9, KT: 29.1.1964 (AMKD, S 2, s. 59); Ozbudun, age.,
s. 77.

1487 Ozbudun, age., s. 77, dn.3.
1488  Ozbudun, age., s. 77.

1489 1982 Anayasa degisiklikleri i¢in bk. www.tbmm.gov.tr/anayasa/Anayasa2001.htm
Erigim Tarihi: 14.9.2021.

1490 RG. 18.5.1987-19644 Miikerrer.
1491 RG. 10 Temmuz 1993-21633.

1492 1982/176: Anayasanin dayandigi temel goriis ve ilkeleri belirten baslangi¢ kismi, Ana-

yasa metnine ddhildir. Anayasa Mahkemesi, kararlarinda Anayasanin baglangic kismini dl¢ii
norm olarak uygulamaktadir, bu durumun, “yerindelik denetimi’ne egilimi riski vardir. Bk.
AYMK, E: 1984/14, K: 1986/7, KT: 13.06.1985, AMKD-21, 173-4; AYMK, E. 1986/24, K.
1986/24, 9.10.1986, AMKD-22, s. 259.
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mustu. Ayrica toplu 6zgiirliikler alaninda, Anayasanin 33, 52, 135, 149 madde-
leri ile dernek, sendika, meslek kuruluslar1 ve sivil toplum 6rgiitlerine iliskin
kisitlamalar ile Anayasanin 69. maddesinin 2. fikrasi degisikligi ile partilerin
bunlarla ig birligi yasagi kaldirilmis, derneklerle ilgili giivenceler artirilmig
(m. 33, fikra 2 ve 4), ayrica memurlara sendika kurma hakki taninmistt (m.
53, f. 3). Depolitizasyonun (siyasetin alanini1 daraltmanin) asilmasi yoniinde
onemli adimlar atilmis, katilimci demokrasinin yolu biraz daha agilmisti.

1995 Anayasa degisikligi ile siyasi hak ve ozgiirliikler alaninda, se¢men
olma yast 18 e indirilmis (m. 67, f. 3), tutuklu ve yurt disindaki yurttaslara oy
hakki taninmus (m. 67, f- 5), parti tiyeligi yasi indirilmis (m. 68, f. 1), yiiksekog-
retim elemanlari ile 6grencilere parti iiyeligi serbest birakilmis (m. 68, f. 6 ve
7), partilerin kadin kolu ve genclik kollarimin kurulmasin yasaklayan hiikiim
anayasadan ¢ikarilmig (m. 68, f. 5), boylece dar bir alana hapsedilmis olan
siyasetin beslenme kanallar: genisletilmis, canlandirilmis ve sivil siyaset kar-
sit1 olan Anayasa metni diizeltilmeye calisilmisti. 1995 6ncesinde milletve-
killiginin diisme nedenleri hayli fazla oldugundan, 1995 Anayasa degisikligi
ile siyasi katilim konusunda dnemli degisiklikler yapilmis, milletvekilliginin
diismesi zorlagtirilmisti. Milletvekilliginin “diigmesi” ve “sona ermesi” ayni
anlamda kullanilmaisti.

1493

1999 Anayasa degisikligi'*” ile Anayasa’nin 143. maddesi degistirilmis,
Devlet Giivenlik Mahkemesindeki askeri hakim ve savcilarin yerine sivil ha-
kim ve savcilarin atanmasi kabul edilmisti. Bu konuda Avrupa insan Haklar1
Mahkemesi (AIHM) kararlari etkili olmustu. '+

Toplam bu dort anayasa degisikligini, liberal-demokratik anayasacilik
acisindan olumlu karsilamak gerekir, ama biitliin bu degisiklikler yetersiz
gortilmiis olmali ki Anayasay1 degistirme diisilincesi stirmiistiir. 1999 yili-
na kadarki reformlarla Anayasanin temel felsefesi, birey-devlet iligkileri ve
yonetim sisteminin tam olarak degistirilebildigi sdylenemez. Bu nedenle de
Anayasay1 degistirme diisiincesi giincelligini siirdiirmiistii. Bu arada yeni
anayasa yapma arayislart devam etmis, toplumun degisik kesimlerince yeni
anayasa Onerileri yapilmisti. Biitlin bu degisikliklerin ulusal istek kadar, dis
politika onceliklerinden ve uluslararasi yiikiimliilitklerden dogdugu soylene-
bilir. '

1493 18 Haziran 1999 tarih ve 4388 sayili kanunla yapilan degisiklikler i¢in bk. RG.
18.6.1999-23729 miikerrer ve ayni1 yil ikinci kez yapilan anayasa degisikligi icin de bk. RG.
14.8.1999-23786.

1494  Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) Kararlar1, Devlet Giivenlik Mahkemesin-
deki (DGM) askeri hakim ve savcilarin yerine sivil hakim ve savcilarin atanmasi konusun-
daki anayasa degisikligi iizerinde etkili olmustur. Bk. Incal davas1 (Bagvuru No: 22678/93)
icin www.hudoc.echr.coe.int/hudocldoc2/HEJUD/ 199901/ incal.batj.doc, Erisim Tarihi:
14.09.2021.

1495  Tiirkiye’nin Ulusal Programi’nda Anayasa’nin degistirilecegi taahhiidii vardir, bu ko-
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Tartismalarin en dnemlisi, parlamenter sistemin en zayif oldugu nokta-
mn istikrarsizlik getirmis olmasi diisiincesiydi. Yiirlitmede istikrar ve uyum
onemliydi. Merkez1 hiikiimet en az yerel iktidarlar kadar istikrarli olabilme-
liydi. Tiirkiye’de hiikiimetin yetkileri oldukga fazla olmakla birlikte, dayanik-
siz bir statii icindeydi. Kii¢iik bir sarsint1 hitkkiimeti devirmeye yetebilmektey-
di. Bu konuda iki problemin varligi ileri siiriilebilirdi; birincisi, yapisal sorun
ki, baskanlik sistemi ile giderilebilirdi. Tkincisi, konjonktiirel idi ki yetenekli
insanlarla giderilebilirdi. Tirkiye’de, belediyelerdeki istikrar, hitkiimette bu-
lunmamaktaydi. Bir beldenin belediye bagkan1 dahi, hiikiimetten daha saglam
temeller iizerine oturuyordu; bir belediye baskani, Tiirk Ceza Kanunu’nda
yazili vatana ihanet gibi benzeri agir suglar islemezse, bes yil istikrar i¢inde
projelerini uygularken, merkezi hiikiimet kii¢lik bir siyasi ¢alkantida alabora
olacak bir tekneyi andirmaktaydi. 1970-1980 arasinda 12 hiikiimet degismis;
her bir hiikiimetin émri, bir yildan az olmustu. 1961-2002 arasindaki 41 yilda
32 farkli hiikiimet kurulmustu. Mevcut sistem nedeniyle Tiirkiye’nin oniiniin
tikandig1 belirtiliyor, bu tikaniklig1 asmak i¢in baskanlik sistemine gegilmesi
tartigiliyordu.

Halk oyuna sunulan ve 16 Nisan 2017 tarihli halk oylamasinda kabul
edilen 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa degisikligi kanunu ile ge-
tirilen sistem, hiikGimet sistemleri igerisinde baskanlik sistemi olarak kabulii
miimkiin olan bir sistemdir.'*° 15 Temmuz 2016 tarihli hain darbe girisimin-
den sonra yeniden anayasa calismalar1 baslamis ve nihayet 11 Ekim 2016 ta-
rihinde somut adim atma imkani dogmustu. Halk oyuna sunulan ve kabul
edilen 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayil1 Anayasa degisiklik teklifi 10 Aralik
2016 glinii TBMM Bagkanligina sunulmus, saf bir parlamenter sistem 6zelligi
gostermeyen 1982 Anayasasi’ndaki modelin terk edilmesi ve bagkanlik siste-
mine gegis talep edilmisti. Degisikligin genel gerekgesinde istikrar, istikbal,
istiklal ve siyasi iktidar tizerindeki biirokratik vesayet kavramlar1 vurgulan-
mistt. Bu nedenle dogrudan halk tarafindan segilen yasama ve yiiriitmeye
agirlik verilmis, Cumhurbaskan1 ve TBMM’ye karsilikli olarak birbirlerini
gorevden alma imkan1 saglanmis, sistemdeki muhtemel tikanmalar1 6nlemek
icin Cumhurbagkani ve TBMM sec¢imlerinin birlikte yapilmasi 6ngdriilmiis-
tli. 16 Nisan 2017 tarihinde halk oyuna sunulan 18 maddelik ama toplamda 69
maddeyi etkileyen Anayasa Degisikligi Kanunu TBMM ve halk tarafindan
kabul edilmisti.

nuda bk. www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/abab/A Bulusal.htm; ATHS nin Tiirkiye’de uygula-
nabilirligi konusunda genis bilgi icin bk. Hasan Tahsin Fendoglu, “Uluslararas1 insan Haklar1
Belgelerinin Uygulanmasinda ‘Bagimsiz Ol¢ii Norm’ veya ‘Destek Olgii Norm’ Sorunu”, Bil-
diri, 26 Nisan 2000; Anayasa Yargisi, 2000, C 17, Ankara 2000, s. 363-384.

1496 Bu konuda genis bilgi i¢in bk. Yeni Tiirkiye Dergisi, Cumhurbaskanhgi Hiikiimet
Sistemi Ozel Sayis1, Mart- Nisan 2017, Y11 23, S 94, s. 90-109.



