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“Ey ogul, sunu unutma! insani yasat ki, Devlet yasasin.”
Seyh Edebali
l. Genel Olarak

Dogu’nun kultir ve uygarligini, kendi uygarligi ile karsilastirip yoguran Bati, Dogu’yu anlamis, algilamis ve
O6ziimseme yaparak, Ronesans (Renaissance) ve Reform denilen “Ortacag ile Yeni¢ag arasindaki gegis
doénemi”ni yasamistir. Oysa Dogu, aydinlanma sonrasinda ticari-endstriyel ve diger devrimleri yapan
Bati'yi plansiz ve sistemsiz bir sekilde algilamis ama iyice anladigini sanmistir. Dogu’nun en énemli kalesi
sayllan Osmanli’nin moderniteyi tam anlamiyla kavradigi sdylenebilir mi? Dogu, Bati’yi anlama, algilama,
tanima ve sindirme sireglerini yasamak yerine ya ylizeysel bir taklit veya ge¢mise nostalji slirecini
yasamis, sarkag, bu iki nokta arasinda gidip-gelmistir.

Osmanl imparatorlugu déneminde modernite, tic ddneme ayrilabilir; ilk devir serbest modernite
doénemidir ki, Lale Devri’nin baslangi¢ tarihi olan 1718 ile Tanzimat'in ilan edildigi 1789 yili arasindaki 71
yillik zaman dilimidir. ikinci devir 19 yillik gecis dénemi olup, 1789-1808 arasini kapsar. Ugiincii devir,
zorunlu modernite donemidir ki, Il. Mahmut’un (1784-1839/1198-1255. Yon. 1808-1839) tahta ciktig
1808 ile Cumhuriyet’in ilan edildigi 1920 senesi arasindaki 112 yillik ddnemdir. Bu bolim, 112 yillik
Gglinct donem icerisinde sadece 34 yili kapsamaktadir.

1876 Anayasasi’ni sivil ve askeri biirokratlar can ve mal glivenlikleri icin; esraf, ayan ve beyler, 6zellikle
milkiyetlerinin mesrulastirilmasi icin; gayrimuslim tliccarlar ve Bati ise kendi yararlariigin tam liberalizmi
gerceklestirmek amaciyla istiyorlardi. Halkin bu konuda yeri yoktu, magl izleyen seyirci gibiydi. Bu
nedenle 1876 Parlamentosu, igretidir, ithaldir, ¢clinkl kaynaginda halk egemenligi yoktur, toplumsal
gelisme de yeterli degildir.

1876 yilinda Osmanli’da ¢okiintiyl onlemek icin bakanlarin (viizera) Meclise sorumlu olacaklar bir
sistem kurulmak istendi; azinliklar ve dis destekgileri ancak bdyle durdurulabilirdi.[1] Yir(rlGge giren
1876 Anayasasi geregince 19 Mart 1877 de ilk Osmanl Parlamentosu (Hey’et-i Mebusan olan 120
milletvekili, Hey’et-i Ayan (Senator) denilen, 25 kisi ile) bu nedenle toplandi.

II. Bati’da Anayasacilik Hareketleri ve Osmanli Anayasaciligi

1876 tarihli Kanuni Esasi’nin hazirlanmasi ve ilani, bir rastlanti degildir. Monarsiden Anayasal diizene
gecis 6nemli bir déniisiim olup, ¢ok uluslu ve zor durumdaki Osmanli imparatorlugu icin bir agilimdir. Her
Ulkede devrimleri dar bir grubun basardigi gibi, Osmanli’da da Cumhuriyet’te de bu béyle olmustur.
Kuskusuz ki Anayasa her seyi ¢dzmez ama yine de 1876 Anayasas! bir umut olarak karsilanmisti.

Belirli bir alt yapinin sonucu olarak Bati, XIX. ylzyil icerisinde gelisiminin alt yapisini tamamlamis olarak
diinya sahnesinde bulunuyordu. Once kodifikasyon ardindan Anayasa yapimi, birey haklarinin giivence
altina alinmasini hedefliyordu. Kuskusuz ki, anayasali devlet ile anayasal devlet biribirinden farkhdir.
Anayasal devlet, haklari glivence altina almakla digerinden ayrilir. Anayasacilik, kisaca sinirli hikiimet
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veya sinirli devlet demektir. Anayasada iki tir sinir olabilir; birincisi, devlet iktidari sinirlanmalidir; digeri,
devlet politikasi Anayasada gosterilmelidir. Bu nedenle anayasalar, gergek (garantiste, normatif) ve
nominal (semantik, sahte) diye ikiye ayrilirlar. Sahte anayasalar, halka dayanmayan ve siyasal iktidar
sinirlamayan anayasalardir. Anayasa mihendisliginin 6zl, yasama ile ylritme arasindaki iliskilerin iyi
diizenlenmesidir. Anayasacilik, gubernaculum (hiikiimetin etkinligi) ile juristictio (iktidarin denetlenmesi)
dir. Kuvvetler ayriliginin amaci da iktidarin sinirlanmasidir.[2]

Bati tipi Anayasaciligin iki temel ilkesi vardir; devletin gatisini belirlemek ve bireyin 6zglrliglni ve temel
haklarini korumaktir. Giiniimuiz anayasa hukukunun en az (i¢ konusu oldugu sdylenebilir veya anayasa
hukukunda iic ddnemden sozedilebilir; ilk ddnem, anayasanin hukuku (normatif anayasa hukuku;
normlar sistemini inceler, droit constitutionnel normatif). ikinci ddnem siyaset biliminin de katkisinin
oldugu donemdir (kurumsal anayasal hukuku; kurumlardan bahseder, droit constitutionnel
institutionnel). Uglincii dénem ise anayasa yargisinin (Anayasa Mahkemelerinin) kuruldugu 1960
sonrasidir (6zgirliikler anayasa hukuku; maddi anayasa hukuku veya hak ve 6zgiirliklerin anayasa
hukuku; temel hak ve 6zgurliiklerin taninmasi ve korunmasini konu alir, droit constitutionnel
substantiel).[3] Yeni demokrasi anlayisinda yasa, sadece segilenlerin iradesinde degil, yorumu ve
empozesi ile anayasa mahkemelerinde bulundugu gibi bireyler bir sonraki se¢ime kadar anayasa
mahkemesine (Tiirkiye’de dolayli) basvurarak anayasal zorlama araglarini kullanabilmektedirler. iste bu
yeni anlayisa siirekli demokrasi (genisletilmis demokrasi veya anayasal demokrasi) denilmektedir.
“Anayasal demokrasi” kavramina gore, “hukuk devleti” kavraminin daha genis oldugu belirtilebilir.[4]

XIX. ylizyilin ikinci yarisinda Avrupa’da anayasal bir gelisme vardi; koyu mutlakiyetci Prusya 1850 yilinda
anayasa kabul etmek zorunda kalmisti. Hollanda, isvigre ve Danimarka bu yillarda liberal anayasalar
benimsediler. ingiltere ise, secim ve isci haklar konusunda yeni gelismeler saglad.

Osmanli’nin reform asri olan XIX. ylzyil icerisinde 1876 Anayasasi, Osmanli’'nin degisimi hatta devrimi
sayllabilmektedir. Bu degisimle lGlkeye, Mesrutiyet rejimi gelmis olup, Mesrutiyet, Padisaha karsi degil
Babiali’nin despotizmine karsi dogmustur. Abdllmecit ve Abdilaziz donemlerinin 6zelligi, hikiimdarin
kisisel diktatorligiinden ¢ok, sadrazam ve ekibinin aydin dikta donemi olmasidir.[5] I. Mesrutiyet’e
ihtilalle degil, bir grubun hareketi ile gecildi. I. Mesrutiyet, haris blrokrasinin darbesi olarak
nitelendirilemez; I. Mesrutiyet, devletin devlet icerisinde gerceklestirdigi bir dontslimdur.

Parlamento bir siyasi Ust yapi kurumudur. Parlamenter bir demokrasinin olabilmesi icin ¢ kosul aranir;
birincisi, mutlakiyetci monarsinin sinirlandirilmasi gerekir. ikincisi, toprak soylularinin ticari tarima
dénmiis olmalari kosuludur. Uglinciisi, tarim burjuvazisinin, kentlerdeki burjuva ile iliskiye girmis
olmalari aranir.[6] Siyaset “catisma”nin ortaya ¢iktigl anda baslar, ¢atisma yoksa siyaset de yoktur.
Osmanli’da burjuvazi sinifi var olmadigi gibi, catismaci siniflar da olusmadigi icin Parlamenter
demokrasinin gerceklestigi soylenemez. Belirtildigi gibi, parlamentonun alt yapisi da hazir degildi.
Osmanli, endistri devrimini gerceklestiremedigi icin, geri kalmis hantal ekonomik ve yonetim yapisini
surdiriyordu.

1859 tarihinde Kuleli Vakasi olmus olmus, 1875’te Balkan Slavlari isyan etmis, 1876’da Softalar Kiyami
olmustu; imparatorluk zor giinler gegiriyordu. Abdiilaziz (1861-1876), ABD’nin dayatmalari karsisinda,
Bulgar Kilisesinin kurulmasina izin vermisti. ABD Protestan Misyonerleri, Bulgarlari ayr bir Kilise ve devlet
olmak Uzere egitiyorlardi.[7] Abdiilaziz 6liince tahta ¢ikan V. Murat akil hastasi oldugu icin ABD Temsilcisi
Elci Horace Maynard, 23 Haziran 1876 yilinda, Disisleri Bakani Hamilton Fish’e, “Yeni Sultan karisik
gorlnlyor; Osmanli Devleti’nin basinda kimse yok; her sey strtiklenerek gidiyor” diye yazmisti.[8]
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Osmanli hukukunda anayasal ¢alismalarin kronolojisi sdyle belirtilebilir; 1829 yilinda Misir’da, yilda birkag
kez toplanan “danisma meclisi” kurulmus; 1845’de Abdillmecit, tasra esrafindan kurulu bir “meclis”
tesebbiisiinde bulunmus; 1861’de Tunus beyi Anayasasini ilan etmis; 1866’da Misir'da ilk defa secilmis
bir Meclis denemesinde bulunulmus; 19 Mart 1877’de de ilk Osmanli parlamentosu toplanmistir.
Tanzimat ve Mesrutiyet devirlerinde mesveret ve 6zglirlik isteyenler, bunlari eski hukuk adina
istiyorlardi.

Tahttan zorunlu nedenlerle indirilen V. Murat’'in yerine, monarsiyi ilan edecegine sz veren Il.
Abdilhamit 1876 yilinda getirildi; 1l. Abdilhamit aslinda beklenmeyen taht adayi idi. Liberal darbeci
gruba, anayasayi ilan edecegi s6zlinii verdi. Bir yil sonra 1876’nin Aralik ayinda Anayasa ilan edilmekle
her sorun ¢ozilecek zannedildi; Osmanh 1876’da anayasal monarsiye ge¢mis ama bir sene sonra
(1877’de), Osmanli-Rus Savasl (93 Harbi) ¢ikmisti.1876 Anayasasi, Avrupa regetesinin degil, Osmanli’nin
eseridir. Avrupa ve Rusya yani Bati, Osmanli imparatorlugu’nun Anayasa’ya kavusmasini
istemiyordu.[9] 93 Savasi belki de bunun bir kanitiydi.

1876 Anayasasi’ni yapan Komisyon, sadece Belgika Anayasasindan degil, tim diinya anayasalarindan
yararlanmistir.[10] Ornegin Sait Pasa, Fransiz Anayasasini cevirmisti, ama (inlii 113. madde bize 6zgii
olup, Padisaha sirgtin yetkisi verilmisti. Mithat Pasa, Ziya Pasa ve Namik Kemal’in itirazlarina ragmen
Padisah, 113. maddeyi Anayasa’ya aldl.

ilk Osmanli parlamentosu 19 Mart 1877’de toplandi; Avrupa’da gériilmeyen kozmopolitlige ve renklilige
sahipti. Osmanl Devleti mesrutiyeti Rusya’dan 6grenmis sayllamazdi ¢linkii Rusya, mesrutiyete daha
sonra gegcmisti. Bu ilk Anayasa, XI. yy.dan beri Bati ile mlicadele eden Turklerin XIX. yy.da Bati karsisinda
direnisidir.

1. 1876 Anayasasi’ni Doguran i¢ Nedenler
A. Tanzimat Dénemi’nde Muhalefet Hareketleri

Tanzimat donemi, muhalefetin olustugu bir dénemdir. Dénemin tipik muhalefeti, dis glicler tarafindan
Ozel olarak desteklenen ve ayri bir devlet kurmak isteyen gayrimislim azinliklardir. Bunun disindaki
muhalefet lic asamaya ayrilabilir; ilk asama, 1865-1876 arasinda kurulan ve serpilen Geng Osmanlilar
hareketidir. ikinci asama, Geng Osmanlilarin devami niteliginde olan J6n Tiirk hareketi olup, 1876-1908
yillari arasinda muhalefette bulunmuslardir. Uglincii asama, iki kisimda incelenmelidir; 1908-1912 yillari
arasindaki (dort yil) siren muhalefet; ve 1912-1920 arasinda devam eden (sekiz yil), iktidar olan ve Jon
Tirklerin devami olarak nitelenen ittihat Terakki hareketidir.

1. ilk asama, 1865-1876 arasinda kurulan ve serpilen Geng Osmanlilar hareketidir.

Yeni Osmanlilar veya Geng¢ Osmanlilar (Young Ottomans) 1865’de kurulmustu.[11] “Yeni Osmanlilar
Cemiyeti”; Islahat Fermani ile verilen tavizlere karsi kurulmus olup, yabancilar karsisinda disulen acizlige
karsi bir tepki hareketiydi;[12] bunlar, anayasa istiyorlardi. Bazilari da, Fransiz ihtilali kaynakli Cumhuriyet
ile Anglosakson kaynakli demokrasi kavrami ikilemini yasiyorlardi. Bu Cemiyet lyeleri, 1860-1876 yillar
arasinda etkin olup, teskilat ve gizlilik esasina dikkat etmezlerdi. Yeni Osmanlilar, anayasal monarsi
isteyen, mutlakiyetten mesrutiyete gecmek isteyen biirokrasinin hirsh memurlariydi.[13] Avrupa’yi
tanimayan Yeni Osmanlilarin, kendi aralarinda, kisisel cekisme ve entrika vardi. Bu gorisl savunanlar
arasinda modern, islamci, Tiirkcii ve sosyalist kisiler vardi. 1850’lerdeki Osmanli aydini daha demokratik
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bir Glke istiyordu. Ali Suavi, daha ¢ok 6z Turkge, tek evlilik, ve olaylar karsisinda uluscu bir yaklagim
icerisindeydi. Abdullah Cevdet, laik, radikal ve total Baticiydi.

Avrupa’ya giden 6grenciler muhalefete baslamislardi. Yikilmakta olan devleti kurtarmak gerekir, diye
duslintyorlardi. 1865 de “Gen¢” Osmanlilar Cemiyeti gizlice kuruldugunda, amaci Mesrutiyeti kurmakti.
Bu Cemiyet, Tanzimati “g6z boyama” olarak goriyordu. Geng Osmanlilar, Osmanlici idiler; bunlara gore,
temel hak ve o6zgrlikler artirilmaliydi. Cemiyet, 1865-1876 arasinda gizlice faaliyette bulunmakla birlikte
Abdiilaziz’in despotlugu karsisinda yurt disina kagarak “Yeni” Osmanlilar Cemiyeti adini almislardi,
amaglari mesrutiyeti ilan etmekti.[14] Padisahlarin mutlakiyetgiligi ve para harcanmasindaki keyfilik gibi
nedenlerle, 10 Mayis 1876’da Fatih, Beyazit ve Siileymaniye medrese 6grencileri Babiali’'ye dogru
yuriddler.

Osmanli’da siyasal modernlesme baslamisti. Kbhneyen monarsiye karsi direnen muhalifler, laik-
ulusalcilar degil, Geng Osmanlilardi. Artik basin-yayinda her sey sorgulaniyordu. 1871 de diktator
Sadrazam Ali Pasa 6ldii ama Mahmut Nedim Pasa’nin sadrazamligi da bogucuydu.

2. ikinci asama, Geng Osmanlilarin devami niteliginde olan Jén Tiirk hareketi olup, 1876-1908 yillari
arasinda muhalefette bulunmuslardir.

Geng Osmanlilar, Il. Abdilhamit (1842-1918/ 1258-1336. Yon. 1876-1909/1293-1325) déneminde Jon
Tirkler adini aldi. 1. Abdiilhamit’in, Anayasanin (inli 113. maddesine gore siirglin ettigi aydinlar yurt
disinda Jon Tirk hareketini dogurdular. 1876- 1908 arasinda faaliyet gésteren Jon Turklerin ise iki amaci
vardi; birincisi mesrutiyeti ilan etmek, digeri Il. Abdllhamit’i devirmekti. Bu hareket, sivil ve asker
blrokratlardan olusuyordu ki bu gruplar heniiz tam olarak incelenmemistir. Bu gruplarda, her goriisten
insanlar bulunmakta olup, bunlar Osmanh kurumlarini sorgulamislardir.

Jon Tirklerin iki kanadi vard, ittihatgilar ve Prens Sabahattinciler. Bunlarin hangisi daha Baticidir;
bilinemez. Abdiilaziz’e kadar “Yeni Osmanlilar” denilen Avrupa’da okumus grup, Abdiilaziz’den sonra Jon
Tlrkler olarak anilacaktir. Bati’'da Jon Turkler denilen gruba, Osmanlilar, Ahrar-i Osmaniye derlerdi.
1295/1878’de Paris’te “Hayal”, 1296/1879’'da Londra’da “Hayal”, 1296/1879’da Napoli’de “istiklal”,
Paris’te 1311/1895 de “Mesveret” (Ahmet Riza Bey), 1311/1895’de Misir'da “Mizan” (Murat Bey)
tarafindan c¢ikarilan gazeteler, Il. Abdilhamit’i Grkitiiyordu.[15] Bunlar Batili anlamda bir sinif degildir,
biirokrat seckinci kisilerdir. Jon Tirkler, Fransa’ya siirgiine génderilen mesrutiyetgilerdir; orada ittihat
Terakki Cemiyeti’ni kurmuslar ve Mesveret dergisini cikarmislardir. Bu dénemde gikan “intikam” isimli
derginin 50 kadar sayisi ¢itkmistl.[16] Hareketin lideri Ahmet Riza radikal bir pozitivist ve laiktir.[17] J6n
Tirkler, 1876-1908 arasi (32 yil) etkin olan bir muhalefet grubudur. Bunlarda Yeni Osmanlilardan farkl
olarak teskilat ve gizlilik vardir. Gizli 6rgltlenmelerin besigi Sultan Abdiilaziz doneminde Askeri Tibbiye
idi.

3. Uglincii asama, 1908-1912 yillari arasinda muhalefette, 1912-1920 arasinda iktidarda olan ve J6n
Tirklerin devami olarak nitelenen ittihat Terakki hareketidir.

1908 dncesinde Jon Tiirkler ikiye ayrilmisti; Adem-i Merkeziyetciler ve Merkeziyetciler diye.[18] Adem-i
merkeziyetcilerin lideri Prens Sabahattin olup muhalefeti olusturuyordu. Merkeziyetcilerin lideri (bir ara
Meclis-i Mebusan baskani da olan) Ahmet Riza olup, iktidar teskil ediyordu ki ittihat Terakki Firkasi adi
altinda Cumhuriyet’in ilan edildigi 1923’e kadar devam etti. ittihat Terakki Firkasi’nin davranislari
despotik idi. Bu dénemde iktidari olusturan ittihat Terakki ile buna karsi muhalefeti olusturan Prens
Sabahattin’in Hiirriyet ve itilaf Firkasi iyi drnekler verebilmeliydi. Osmanli imparatorlugu’nda ilk biyiik
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muhalefet partisi sayilan[19] Hiirriyet ve itilaf Firkasi, ittihat Terakki aleyhine diye Arnavutlari isyana
tesvik ediyordu.[20] Bu iki parti savasta bile muhalefet yapiyordu. Geng subaylar (ittihat Terakki), yash
komutanlari (itilaf) saymiyorlardi. Subay sapkalari partilerini belli ediyordu.[21] Hiirriyet ve itilaf Firkasi’ni
Rumlar da destekliyordu. Ordunun yenilmesini isteyen muhalefet vardi. “Sen ¢arpisma asker, sana ne”
diyen ittihat Terakki mensubu muhalefet vardi. Balkan Savasi’nda “diisman siivarisi geliyor, kaciniz”
muhalefeti tutmus gibiydi. Babiali Baskini ile (muhalefetsiz) ittihat Terakki, iktidar olmustu (1912-1920).
Hiseyin Cahit Yalgin’a gore ittihat Terakki’nin gizli érgiitiine girebilmek icin bir mason locasina liye olmak
gerekiyordu.[22]

Jon Tirkler ve ittihat Terakki’nin[23] ileri gelenleri, Pozitivizmi kabul etmisti; Ahmet Riza ve Abdullah
Cevdet, ittihat Terakki’nin dnemli kisilerindendi. Osmanli’nin laiklige ulasmasinda Pozitivist icerikli ittihat
Terakki’nin katkisindan s6z etmek gerekir.[24] Ernest Gellner’e gore Tirk laikligi, modern yasam tarzini
dayatmakla, didaktik bir laikliktir.[25] Ahmet Riza’nin Meclis baskani iken yemin

etmedigi[26] bilinmektedir. Namik Kemal ise, dini, vatani, yurt sevgisini, gelenegi ve saltanati
savunuyordu.[27]

Osmanh modernlesmesi, Jon Tiirkler ve ittihat Terakki ile otokrat-elitist tek yanli modernlesmeye
donlismistiir.[28] Bunun Ozellikleri, Pozitivist akilcilik, mesrutiyet ve halkgiliktir. Osmanli modernlesmesi,
devleti kurtarmak icin[29] iken J6n Tirklerin halkgihgi, halka iyiyi gostermek igindi. Devlete 6ncelik
vermesi agisindan modernlesme, Osmanli ve Cumhuriyet donemlerinde benzerlik gostermektedir.
Devlet, her iki donemde de hukuksal, ekonomik ve toplumsal degisimlerin itici glictidir. Turkiye’'de,
modernlesmeyi, diin de bugtin de, bir siyasal elit kadro yapmistir. Ama Turkiye’nin modernlesmesi
Osmanli’ya gore daha radikaldir. Muhalefet genelde istenmez.[30] Cumhuriyetin esasen icerisinde var
olduguna inanilan veya cumhuriyeti tamamlayan ogeler denilen, “hukuk devleti, laiklik, insan haklar ve
demokrasi”dir.[31] Bununla birlikte J6n Tiirkler ve ittihat Terakki ddneminde bazi otokratik yénler
vardir.[32]

B. Bu Donemde Azinliklar ve Modernite

Tanzimat Donemi’ne kadar sadece belirli yerlerde ¢an calinirdi; Tanzimatla birlikte azinliklarin bulundugu
her yerde can ¢almaya baslandi ki, bu da Miisliiman halkta tepki uyandirdi. Gayrimislimler, biz
Miusliman degiliz diye askere gitmek istemediler.[33]

XIX. ylzyilin ilk ceyreginde ABCEM (American Board of Commissioners for Foreign Missions), Anadolu’ya
ayak basti, 6zellikle gayrimuslimlerle ilgilendiler, onlari Tirklerden kurtarmak istiyorlardi. Bu nedenle
Robert College, ABD lehine istihbarat saglamasini da amaglayarak 1863’te kuruldu.[34]

Osmanli Devleti’'nde, Yunanlilar zaten her seyiyle Batiliydi, Fenerli Rum aristokrasisi moderndi. Azinliklar
biribirini sevmezlerdi; Rum-Ortodokslar gliclenen Protestan ve Yahudilere karsiydilar. Rumlar hiikiimete
dilekce vererek “Meryem Ana’nin bir kadin ve ¢ocuga riyada goriind(igiini ve Yahudilere ticaret
yapilmamasini tenbih etmis oldugunu” yaziyorlardi.[35] Bulgarlar ve Libnan Maruni hanedanlari da
gliclenen Protestan ve Yahudilere karsiydilar.

Osmanli Devleti ise 6nce askeri sonra diisiince acgisindan Bati’ya yanasti. Osmanli Batililasmaya pragmatik
yaklasimlarla girdi. Ama tarih, felsefe ve edebiyatta gelisme ¢ok yavas oldu. Askeri, yonetimsel ve siyasi
konularda kurum ithalatina girisildi ama parlamentarizm icin ge¢ kalindi. Osmanli hayran oldugundan
degil zorunlu oldugu icin Bati’yi benimsiyordu.
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XIX. ylizyilda Osmanli’da Rumlar ve diger gayrimislimler askere alinmadiklari icin hemen her ekonomik
sektorde 6zellikle bankacilik, denizcilik, imalat, ticaret ve sanatla ugrasiyorlar, niifuslari da hizla artiyordu.
Miuslimanlar ise giderek azaliyor, bircok sehirde sehrin semtleri Miislimanlardan gayrimuslimlere
geciyordu. Amasya’daki Rumlar da Tirklerden daha zengin ve silahliydi.

Trabzon’da Tanzimat Fermani sonrasindaki 40 yilda 1000’e yakin yeni Ortodoks Kilisesi yapilmisti. Bazi
Yunanlilar ise kendi devletleri olan Yunanistan’i birakip Osmanli Devleti’ni seciyorlardi.[36] Ama
Tanzimat, genelde Rum Ortodokslarina oldugu gibi Ermenilere de ¢ok yaramisti. 1841 ve 1847 tarihli
Padisah Fermanlari ile Ermeniler kendi yonetimlerini kendileri segiyordu. Tanzimat, gayrimuslimleri
Mislimanlara gore daha bir ist konuma gecirmisti. Ermeniler de Tanzimat déneminde -Rumlar gibi-
Tirklerden toprak satin aliyorlardi.

Tanzimat’la birlikte tiim Osmanh tlkesindeki gayrimislimler eskiye oranla ¢ok daha iyi bir duruma
gelmislerdi. istanbul’da oturan Avrupa devletlerinin biiyikelgileri iilkelerine génderdikleri raporlarinda,
gayrimuslimlerin 1839 6ncesine gore ¢ok daha iyi bir durumda olduklarini anlatiyordu. Vergi toplayan
multezimlerin buyuk cogunlugu Hiristiyan olup ¢ok suiistimal yapiyorlardi. Edirne, Filibe, Maras, Antep,
ve Kilis'te 1839 sonrasinda epey sayida yeni Kiliseler yapildi.[37] Rum aydinlarinin ¢ogu, gizli Etniki Eterya
Uyesiydi. Esasen Osmanli’yi yikan nedenlerden biri de, Tanzimat slirecinde gayrimuslimlere verilen
odiinler ve Bati devletlerinin dini gruplar, kisiler ve azinliklar bahanesiyle Osmanli’nin icislerine midahale
etmesidir.

Ulusal-bolgesel isyanlarin arkasinda dis glgler vardi. Balkanlarda yeni kurulan devletler, iyice yetismeleri
icin Avrupali devletlerin egemenlik alanina (adeta mandasina) veriliyordu. Avrupa’nin miidahalesi
olmasaydi, Balkanlar’daki sorunlar herhalde olmazdi.

Uzun bir slredir, zengin Yunan tliccarlari, Avrupa’nin blylik merkezlerine kendi tezlerini anlatiyorlardi.
Mora ihtilali, Patras’taki Metropolit Pol Germanos’un ve rahiplerinin dnderliginde

baslamisti[38] Ortodoks hiyerarsisi halki adeta 6rgltlemisti. Rum armatorlerinin 600°G askin ticari
gemisindeki bes bini askin top, Osmanl yurttasi olan Yunanlilarin giiciinii gésteriyordu. istanbul Patrigi
Patrik Gregorios ihtilali gizlice destekledigi iddiasiyla Patrikhanede idam edildi ki Avrupa bunu zaman
zaman kotuye kullanacaktir.

1850’de Babiali Protestan Kilisesi’ni de tanidi ve millet statiislinii kazandi. Protestanlik yayilmaya basladi.
Protestanligi ABD misyonerligi yayiyordu. 1820’de Beyrut'ta ABD misyonerleri okul agti. Strekli okul ve
yetimhane actilar.[39] Protestanligin hamisi ingiliz diplomasisi ve ABD misyonerleriydi. Yahudilerin XIX.
ylzyilda Rusya’dan gelmeleri kabul edildi. Ruhani lider olan Hahambasi da resmen taninmisti.

Bltdn bu davranislari nedeniyle Bati, Balkan uluscularina gére, “kurtarici”, Turklere gore ise “somirgen”
idi. Osmanlicilik ve islamcilik Bati’nin davranislarina karsi bir tepki olarak dogmustu.

Ulusalci akimlar Osmanli’da modernlesmeyi ve bununla birlikte ¢okiisi de hizlandirdi. Ulusculuk, sadece
Fransa ihtilali’nin sonucu degildir. Rdnesanstan sonra ulusalci akimlar 1683 sonrasinda ivme kazandi. Her
dini cemaatin okulu ve hayir kurumu vardi. Balkan ulusculugunda XIV. yizyildan sonra irsi aristokrasi
gelistiriimemistir. Osmanli imparatorlugu, kozmopolit bir imparatorluktu. Balkanlar’da bulunan Osmanli
eyaletleri, gecmiste bagimsiz birer devlet ve uygarhk kurmuslardi; kendilerine 6zgi dinleri ve kiliseleri
vardi; XVIII. yiizyilda zenginleri de oldu. Ozellikle Yunanlilar denizciydi. Osmanh XIV-XVI. yiizyil arasi bir
Balkan imparatorluguydu. Esasen Osmanli’'nin Ortadogu’dan ¢ok, Balkan ve Akdeniz karekteri agir
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basmaktadir. O donemde diinyada Ordodoks uluslarin yasadigi iki tilke vardi, Osmanl ve Rusya
imparatorluklari.

Devsirme diizeni XVII. ylzyilda terkedilmis, Anadolu Tlrkligl 6ne gegmisti. Osmanlilik XVIII. ylzyildan
sonra hilafet ve resmi islamin besledigi bir ideoloji olmustur. XVIII. yiizyildan sonra Osmanli idaresi Tiirk
kokenlilerin eline gegti. Babiali’nin reformcu biirokratlari, Tanzimat Donemi’nde ulusalciligl yeterince ve
dogru anlamamislardi.[40]

1774 tarihli Kigik Kaynarca Anlasmasiyla, Rusya Ortodokslarin hamisi oldugunu resmen kabul ettirmisti.
Fener Patrikhanesi, 1839 sonrasi kurulan Bulgar Ulusal Kilisesi’nin kurulma istegine karsi

¢tkmistir.[41] Bulgarlar da Fener Patrikhanesi’nden memnun degillerdi. 1870’de Babiali Bulgar Kilisesini
tanidi. Bulgar ve Arnavutlar da Fener’e baglandi. Osmanli’da Rumlar saygin karsilaniyordu; Rumca, yari
resmi bir dil sayiliyordu.

Osmanli tarihine bakildiginda, gayrimislimlere hukuki ve yargisal 6zerkligin bastan beri verildigi
sdylenebilir. Bu dzerkligin sinirlari islamin ilk ddnemlerinde daha genisti; bazi ceza davalari da dahildi;
sonrakiler ceza hukukunu harig tuttular.[42] isldm hukukunda din, hukuku da kapsadigi icin,
gayrimuslimlere 6zel hukukta 6zerklik taninmis olmakla birlikte, kamu diizeni agisindan, ceza hukuku
alaninda islam hukuku ve isldm mahkemeleri yetkili kilinmisti.[43] Fatih Sultan Mehmet’in din ve vicdan
0zglirligu konusunda Galata zimmilerine verdigi ahidname[44] mevcut olmakla birlikte, ilk anlasma
metni elimizde yoktur. Bir gayrimislimle miisliman arasindaki davalar, ser'i mahkemede gériiliir ve islam
hukuku uygulanirdi.[45]

IV. 1876 Anayasasi’nin Hazirlanmasi ve Parlamentonun Agilmasi
A. 1876 Anayasasi’nin Hazirlanmasi

Mithat Pasa, Sultan Abdllhamit’le daha sehzade iken gorliserek Anayasa ilani s6ziini almisti. Abdiilhamit
basa gecince, anayasa hazirlamak igin Suray-1 Devlet’te bir komisyon kuruldu. Komisyonun ¢ogu Suray-i
Devlet Uyesiydi. Server Pasa baskanliginda, ici Hiristiyan olmak (izere onalti miilkiye memuru, ulemadan
on kisi ve iki de ferik olmak (izere toplam 28 kisiden olusan komisyon, anayasa taslaklarini incelemeye
aldi. Komisyonda li¢ taslak gorisiilmeye baslandi; Mithat Pasa’nin, Kigik Said Pasa’nin ve Meclis-i
Vikelanin taslaklari. Server Pasa baskanhginda, 16 miilkiye mensubu 10 ulema ve 2 general (ferik) ki
toplam 28 kisilik bir komisyon (Cemiyet-i Mahsusa) tarafindan, Avusturya-Macaristan monarsisinin
anayasa 6rnegi de dikkate alinarak hazirlanmistir.[46]

Mithat Pasa, Kanun-i Cedit adinda 57 maddelik bir Anayasa taslagi hazirlamisti. Belcika Anayasasindan
yararlanan Mithat Pasa, Meclis’in 120 milletvekilinden olusmasini bunun 40 tanesinin devletin
milletvekili, 80’inini ise milletin milletvekili olmasini istiyordu.[47] Mithat Pasa tasarisina gore, vezirleri
Basvekil tayin etmeli, hilkimetin basini ise Padisah atamali, vekiller hem padisaha hem de Meclis-i
Mebusan’a karsi sorumlu olmali diyordu ki bu modern kabine sistemiydi. Mithat Pasa’nin bu 6nerileri
reddedildi.[48]

Sait Pasa, yeni bir Anayasa yapilmasina yardimci olabilmek icin, 1814, 1830, 1875 tarihli Fransiz
Anayasalarini terciime etmisti. Sait Pasa, Meclis’in 750 kisi olmasini isterken, Meclis-i Viikela “her elli bin
kisiye bir milletvekili” olmasini istiyordu. Sadrazam M. Risti Pasa, aslinda anayasaya karsi oldugu halde,
“dis iliskiler” nedeniyle zorunlu goériyordu.[49]
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Sonucta Kanun-i Esasi, Server Pasa baskanhginda 16 mulkiye mensubu, ulemadan 10 kisi, 2 general (ferik)
ki toplam 28 kisilik bir Komisyon (Cemiyet-i Mahsusa) tarafindan diger taslaklar ve 6rnek anayasalar
dikkate alinarak hazirlanmistir.

Anayasa hazirlanirken iki siyasal odak vardi; birincisi, siyasal muhalefetti ki, ilk siyasal muhalefet hareketi
Jon Turklerdir (Jeune Turcs). Bu hareket 1860 sonrasinda bicimlenmistir. ikinci odaklasma ise Balkan
ulusculuguydu. 1876 Anayasasi hazirlanirken, Rusya, Fransa ve 1831 tarihli Belcika[50] Anayasalarindan
istifade edilmistir.[51] Okandan’a gore, Fransa ve Belcika Anayasalarindan yararlanilmistir. Tanor’e gore,
Belgika, Polonya ve Rus Anayasalarindan yararlaniimistir.[52] Ucok’a gére ise, 1876 Anayasamiz, sadece
Prusya Anayasasi ile uyum gostermektedir.[53] 1876 Anayasasi, 1831 tarihli Belcika ve 1851 tarihli Prusya
Anayasalarindan yararlanilarak yapilmistir ama Belgika Anayasasi kadar liberal degildir, Prusya
Anayasasl’na bu agidan daha yakindir. 1831 tarihli Belgika Anayasasi, sadece (st tabakanin oy verme
hakkini kabul etmekle “burjuva anayasalari” grubuna girer. 1851 tarihli Prusya Anayasasi ise esinlendigi
1831 tarihli Belgika Anayasasi’ndan farkli olarak liberal nitelikli degildir. Yuriitme Ustiin, ilahi kaynakli
egemenlik, hanedan mesru ve etkili, halk egemenligi yoktur.[54]

Bakanlar Kurulu 6 Aralik 1876 giini yaptigi toplantida, Komisyonun hazirladig tasariyi onayladi. 19 Aralik
1876’da Mithat Pasa’nin sadrazam olarak atanmasi ingiliz Elcisi Elliot’u oldukga mutlu etti. Mithat Pasa,
anayasanin kabuli ile biylk devletlerin reform isteklerini temelsiz birakmak niyetindeydi. Blyik
devletlerin “hasta adam” konusu lzerinde 23 Aralik 1876 (7 Zilhicce 1293) tarihinde konferans yaptiklari
giin, ilk Osmanli Anayasasi ilan edildi. Devlet anayasali monarsiye déniistii ama bu istanbul Konferansi
tyelerini etkilemedi. istanbul Konferansi tarafindan alinan iki karar tasarisi, heniiz Meclisler
toplanmadigindan 60’1 Hiristiyan 140’1 Mislimandan olusan Meclis-i Mesveret tarafindan red edildi.[55]

B. Parlamentonun Agilmasi

1876’nin Mart ayinda Parlamento aclildi, aradan bir ay gegmeden 24 Nisan’da Rusya Osmanli’ya karsi
savas actl.[56] Bu savasta Amerikalilar Sultan Il. Abdilhamit’e destek verdi; yarali Tiirk askerlerine yardim
icin New York’lu hanimlar “Hilal ve Hag Dernegi”ni kurdular.[57]

19 Mart 1877 de Osmanli tarihinde, ilk kez olarak bir Parlamento, Dolmabahge Sarayinda, Padisah
tarafindan acildi. 141 Giyeden olusan Meclisin 115’i Mebus, 26 si ise Ayan idi. 115 Mebustan 69’u
Musliman, 46 si ise gayrimuslim idi.[58]

V. 1876 Anayasasi’'na ve Erklere Genel Bakis

Aslinda gticler bir butlindiir; Atatirk’tn dedigi gibi, “Gergekte kuvvetlerin bélinmesi diye bir sey yoktur.”
Ama bazi yararlari ve isbolimi geregi nedeniyle erklerin bélinmesi kabul edilmistir.

23 Aralik 1876 (7 Zilhicce 1293) tarihinde ydirirlige giren Anayasanin 6émri fazla olmamis, Sultan Il
Abdiilhamit tarafindan 93 Savasi neden gosterilerek, 50 birlesimden sonra 28. 6. 1877 glinli, Kanun-i
Esasi’nin 7. maddesi uyarinca Meclis tatil edilmis, Anayasa askiya alinmistir.

Meclisin acildigr ilk glin olan 20 Mart 1877’den on giin sonra Londra Protokolilini imzalayan biyik
devletler, Osmanli Devleti’'ndeki azinliklar icin gerektigi zamanda midahele edecekleri kararini aldilar;
Meclis bunu reddetti.[59] 1909 degisikligi ile parlamentoya sorumlu hiikiimet sistemi kurulmustu ama
bu bugiinkii anlamda ¢agdas parlamenterizm sayilmaz. 23 Ocak 1913’te Babiali Baskini ile ittihat Terakki
diktatorligi kuruldu. I. Diinya Savasi’na kabinenin bile haberi olmadan girilmisti.


https://www.altayli.net/1876-anayasasi-veya-monarsik-modernlesme-donemi-1876-1908.html#_edn50
https://www.altayli.net/1876-anayasasi-veya-monarsik-modernlesme-donemi-1876-1908.html#_edn51
https://www.altayli.net/1876-anayasasi-veya-monarsik-modernlesme-donemi-1876-1908.html#_edn52
https://www.altayli.net/1876-anayasasi-veya-monarsik-modernlesme-donemi-1876-1908.html#_edn53
https://www.altayli.net/1876-anayasasi-veya-monarsik-modernlesme-donemi-1876-1908.html#_edn54
https://www.altayli.net/1876-anayasasi-veya-monarsik-modernlesme-donemi-1876-1908.html#_edn55
https://www.altayli.net/1876-anayasasi-veya-monarsik-modernlesme-donemi-1876-1908.html#_edn56
https://www.altayli.net/1876-anayasasi-veya-monarsik-modernlesme-donemi-1876-1908.html#_edn57
https://www.altayli.net/1876-anayasasi-veya-monarsik-modernlesme-donemi-1876-1908.html#_edn58
https://www.altayli.net/1876-anayasasi-veya-monarsik-modernlesme-donemi-1876-1908.html#_edn59

A. 1876 Anayasasi’na Genel Bakig

Hukuk devleti hareketinin Osmanli imparatorlugundaki gériinimiinde Kanun-i Esasi dnemli bir adim
sayilir. Bu da, padisah tarafindan tek tarafli bir hukuksal tasarruf mahiyetindeki fermanla olmus, Il.
Abdiilhamit, bir hatt-1 himayunla Anayasayi ilan etmistir. Bu anayasayi hazirlayan etmenlerin derinligine
inildikge, imparatorluk kurumunun ¢ékmesinde, saray etrafinda toplanan bir oligarsinin keyfi baskisindan
bikmis olanlarin bir hukuk devleti hareketi diistincesinin bulundugu belirtilebilir. Bunun yaninda dis
glglerin devletler hukukuna aykiri olarak azinliklari himaye ugruna yaptiklari miidaheleler, yeni bir
anayasayi zorunlu kiliyordu. Tanzimat Donemi’nin bu bulanik ortaminda azledilen Sultan Abdilaziz’in
yerine getirilen V. Murat déneminde Meclis-i Viikela (Bakanlar Kurulu), yeni bir sistemin (hukuk
diizeninin) kurulmasini oybirligiyle kabul etmekle birlikte, yerine konulacak sistem konusunda ihtilafa
dismdislerdi. Sadrazam Riistii Pasa ve A.Cevdet Pasa mesrutiyet yanlisi degillerdi; Onar’a gore, bu
kisilerin gorlsleri etraflica tahlil edilmemistir.[60]

1876/1293 Anayasasi’yla baslayan Birinci Mesrutiyet rejimi, parlamenter bir sistem sayilmaz; ¢tink(i 1876
Anayasasi’nin 30. maddesi Bakanlar Kurulu’nun, Meclise karsi degil de, Padisaha karsi sorumlu oldugunu
belirtmektedir. 1876 Anayasasi’nin 113. maddesine gore polis raporuyla vatandasin siirgiin edilebilmesi
mimkdnddr ki bu, devletin sinirlanmasi ve bireyin 6zgurligi ilkesiyle bagdasmamaktadir. Polis
sorusturmasi sonucunda Padisahin istedigini stirdiirebilmesi, Tanzimat Fermani’nin getirdikleriyle de
bagdasmazdi. Nitekim, Mithat Pasa, 5 Subat 1877’de 113. madde geregi italya’ya siirgiine génderildi. Ziya
Pasa ve Namik Kemal, bu haliyle 1876 tarihli metine Anayasa denilemiyecegini belirtiyorlardi.[61]

1876 Anayasasi’na gore, devletin dini islam, resmi dili ise Tiirkgedir. Temel hak ve 6zgiirliikler taahhiit
edilmistir.[62] Ama bazi Batili yazarlara gore, “lilkede yasama 6zglirligi yoktur; basini omuzunun
Gzerinde tutabilirsen, esine ve ¢ocuklarina bir sey olmayacagina inanirsan bu kosullarla 1876 Anayasasi
iyi bir anayasa sayilabilir”.[63]

Modern hukuk teknigine gore yapilan 1876 tarihli Anayasa, hakim bagimsizhig konusunda bazi ileri
hikimler getirdi. Bunlar séyle siralanabilir: (i) Ser’i davalar (kisinin hukuku, aile hukuku ve miras hukuku),
seriye mahkemelerinde, nizami davalar nizamiye mahkemelerinde gorilir. (ii) Her ne isim altinda olursa
olsun belirli mahkemeler disinda olaganiistii mahkeme kurulamaz. (iii) Herkes mahkemede hakkini
savunmak icin gerekli gordigl mesru araclari kullanir. (iv) Hakimler azledilemezler. (v) Meslekte
ilerlemeleri, meslek degisimleri ve bir clirim sonucunda azlolunmalari 6zel yasa ile diizenlenir. (vi)
Anayasanin 86. maddesine gore de, mahkemelere hicbir kisi veya kurum miidahale edemez. (vii) Blyuk
devlet memurlarinin suglari icin Divan-1 Ali (Ylice Divan) Mahkemesi kurulacaktir.

1876 Kanun-i Esasi, Sultan Il. Abdilhamit tarafindan, hukukgularin SGra Meclisinin zaruri oldugunu
belirtmeleri tizerine 6zel bir kurul tarafindan hazirlanmistir. Anayasanin 11. maddesine gore resmi dinin
olusu Tanzimat Fermani ile getirilen gelismelere uygun degildir.[64] 1876 Kanun-i Esasi, Avrupa
modelinde, Osmanli hukukuna uygun ama eksik olarak hazirlanmistir; ciinkl kaynaginda halk yoktur;
yasama ve yliritme yetkileri padisahtadir; hiikiimet, meclise karsi sorumsuzdur; gliven oyu sistemi
yoktur. Bununla birlikte bu Anayasa 1776 tarihli “Virginia Bill of Rights” ile 1789 Fransiz insan ve Yurttas
Haklari Bildirisi’nin actigl modern Bati anayasa hukukunun gelismesine, Osmanli’nin katiliminin ilk
vesikasidir. Bu Anayasada glicler dengesi yoktur; temel haklarin teminati da kisirdir.[65]
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Kanun-i Esasi, ulusal bir devrimin sonucu, bir doktrin veya ideoloji sonucu dogmus degildir. Sekil ve igerik
acisindan Anayasa degil, berat veya ferman niteligindedir. Clinki yetkiler padisahta olup, yaptirimi
yoktur.[66]

Anayasanin 9-26. maddeleri arasinda temel hak ve 6zgirlikler diizenlenmis, taninmis biitiin dinler, kamu
diizenine ve adaba aykiri olmamak sarti ile serbest birakilmistir. 1876 Anayasasi’nin getirdigi haklar,
kisileri ilgilendiren yargisal glivenceler bakimindan hi¢ de azimsanacak gibi degildir,[67] ama teminati
yoktur, platoniktir. Bu Anayasayl Meclis yapmamis oldugu icin “berat” niteligindedir. Clinkii Anayasa
rejimi (constitutialisation), iktidari sinirlama teknigine dayanir. Kanun-i Esasi ile tek segilmis meclis olan
Mebusan Meclisi, Ayan Meclisi ve Padisah gibi organlarca engellenebilmektedir. Anayasada 6zgurlikler
acgisindan iki konu 6nem tasir: Kuvvetler arasi iliski ve 6zgirlikler sistemi. Demokratlasma igin agik,
diyalogcu, pliralist bir siyasal yasam gerekir ki 1876 Anayasasi’nda bu yoktur. Toplanma ve dernek kurma
hakki da taninmamistir. Dislince, seyahat, toplanma, s6z, calisma ve benzeri 6zgirlikler de
bulunmamaktadir.[68] Anayasa halkin iradesiyle degil, Padisah iradesiyle ¢cikmistir. Anayasa Mithat Pasa
ve cevresinin israri ile degil, Tanzimat sonrasinda gelisen tarihi, sosyal ve istanbul Konferansi’nin
tehdidiyle yogunlasan siyasal sartlar sonucu kabul edilmistir.[69]

1876 Anayasasi toplam 12 b6lim, 119 maddeden olusur. Yasama 42-80. maddeler arasinda
diizenlenmistir. 1876 Anayasasl, 1909, 1914, 1915, 1916 ve 1918’de olmak lzere 6 kez degistirilmistir.
Bunlardan 1909 degisikligi ile 22 madde degistirilerek parlamenterizme gecis yapiimistir.[70] 1876
Anayasasi sihirli degnek gorevini yerine getiremedi. Siyasal ve sosyal ortam, Padisah ve ¢evresinin
mutlakiyet egilimi, demokrat geleneklerin olmamasi nedeniyle gereken degisim saglanamadi. Bununla
birlikte Kanun-i Esasi’nin ikinci Mesrutiyet’i hazirladigi belirtilebilir. Kanun-i Esasi ile, uygar uluslar
diizeyine ylkselme 6zlemi vurgulanmistir.

B. 1876 Anayasasi’'nda Erklere Genel Bakis
1. Yasama Erki

Tanzimat Donemi’nde anayasal rejime gecis dlslincesi varsa da bunu hayata geciren Mithat Pasa’dir.
Liberal bir kisi olan Mithat Pasa, padisah, vezirler ve vali gibi Gst yoneticilerin denetlenmesinde biiytk
eksiklerin oldugunu acikga belirtiyordu.[71] Sultan Il. Abdilhamit (1842-1918; yon. 1876-1909)
zamaninda ilan edilen 1876 tarihli Kanun-i Esasi’ye gore, yasama, Meclis-i Umumi’ye verilmistir. Bu da iki
ayri Meclis’ten olusmustur: (i) Meclis-i Ayan: Ayanlari (Senatorlari) Padisah secer, bunlarin ayanlikta
kalmasi siiresizdir. Ayan Meclisi, Meclis-i Mebusan’in kararlarini veto edebilir. Veto yetkisi olan Ayan
Meclisi Giyeleri, yerlerini padisaha borgludurlar.[72] Meclis-i Ayan’in 26 lyesi olup, bunlarin 21’i
Musliman olup, Meclis’in baskani Server Pasa idi. (ii) Meclis-i Mebusan ise 130 tGiyeden olusuyordu (m.
42) ve baskani Ahmet Vefik Pasa idi. Kanun 6nerisini Bakanlar Kurulu ve kendi gorevleriyle ilgili olarak da
Meclisler yapar. Kanun 6nerisi 6nce Meclis-i Mebusanda sonra da Heyet-i Ayan’da kabul edilir, padisah
tasdikiyle yirtrlGge girerdi. Hikimet ile Meclis arasinda niza ¢ikarsa, padisah hiikiimet veya meclisi
feshedebilirdi.[73] Yasama Meclisinin tasarruflari Gzerinde Padisahin mutlak vetosu vardir.[74] 1876
tarihli Ferman Anayasasi’'nda Hikimet (Heyet-i Vikela) Parlamentoya degil Padisaha karsi sorumludur;
bu durum, 1909 tadili ile degistirilmistir. 23 Nisan 1920 tarihli Parlamento, son Osmanli Mebusan Meclisi
ve yeni secilenlerden olusmustu.[75]

Meclis-i Umumi 14 Subat 1878’e kadar 29 toplanti yapmistir.[76]

2. Yiiriitme Erki
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A. Padisah

1876 Kanun-i Esasi'ye gore Yiriitme, ekber evlat esasina gore getirilen ve hilafeti de kapsamak lizere
Padisaha aittir (m. 3, 4, 5). Sadrazam ve vezirleri Padisah secer. Hiikimeti O bozar, O tayin eder.
Glvenoyu sistemi yoktur. Vezirler padisaha karsi bireysel olarak sorumludurlar. Vezirler padisah
aracihgiyla parlamenter denetimden kurtulabilir. Meclis tatilde iken Padisah kanun-u muvakkat (kanun
hikminde kararname) cikarabilir. Yasa tasarisini hiikiimet hazirlar, Meclis-i Mebusan’a sunar. Meclis-i
Mebusan ve Meclis-i Ayan ise sadece kendi gorevleriyle ilgili yasa dnerisi hazirlayabilir. Yasama ve
yuritme erki konusunda 1876 6ncesi ve sonrasi arasinda fark yoktur.[77] Padisah sorumsuzdur. Daha
once, Baskanlik sisteminde gorildiigi gibi, ABD modelinde de, durum budur.

Ancak ABD’de Baskan tarafindan tayin edilen Sekreter’in (Bakanin) géreve baslamasi igin, Senato’nun
onayi aranir. Osmanli’da ise, Padisah’in iradesi yeterli gérilmustir. 1876 Anayasasi’nda egemenligin
kime ait oldugu konusunda herhangi bir madde bulunmamaktadir.

Onceki dénemden farkli olarak Seyhulislam, belirtildigi gibi, Tanzimat Devri'nde, Avrupa usulii Kabine
benimsendigi donemde kabine Uyesi olarak Hey’et-i Viikela igerisinde yer almistir (m. 28).[78] XIX.
ylzyilda, sadrazam yerine, kabinenin basina basvekil denilmektedir.[79] Talnzimattan sonra ehl-i orf-
ehl-i ser’ ayrimi ortadan kalkmis, bu iki zimrenin mensuplari genellikle devlet memuru statisiinde
birlestirilmistir.[80]

B. Il. Abdiilhamit

1876 Anayasasi’ni yirirlige koyan Il. Abdilhamit (1842-1918; (yon. 1876-1909)), 21.09.1842 tarihinde
diinyaya gelmis, 31.08. 1876’da tahta ciilus etmis, Mesruti yonetimi benimsedigi icin, Padisah yapilmis,
zeki ve kurnaz bir kisidir.[81] “Sultanlarin sultani, krallarin krali, Tanri’nin yerytziindeki golgesi” sifatlarini
kullanmis;[82] toplam 25 sadrazamla galismis, bunlarin 21’ini azletmistir.[83] ingilizler, “Halife, Kureys
kabilesinden olur” hadisini yanls yorumlayarak, Osmanl Devleti’ne karsi Araplar kiskirttiklari igin, II.
Abdiilhamit, “Akaid-i Nesefi” adli kitaptan hilafet konusunu gikartmisti.[84] Sehzadeliginde Batililarin
“Prince Hamit” dedikleri Hamit Efendi, Fransizca ve Arapca bilen, Batili kadinlarla birlikte yemek yiyen,
“Bati mizigini, opera ve tiyatroyu seven”,[85] kole ticaretini 1877’de yasaklayan[86] bir sultan olarak da
bilinir.[87] Dis politikada “denge” faktoriini ustalikla kullanan[88] Sultan Hamit doneminde, Almanya ile

kavramlari, Padisah tarafindan ilk kez yiksek boyutta kullaniimisti.[90]

Il. Abdiilhamit, “Yildiz istihbarat Teskilat’” denilen 6rgiitii bizzat yonetirdi. Bu teskilat 1908’de dagitiimis
ama Teskilati Mahsusa adi altinda 17 Kasim 1913’te Enver Pasa tarafindan yeniden kurulmustur.[91]

II. Abdllhamit, Mithat Pasa’y1 1876 Anayasasi’nin 114. maddesi geregince slirgiine gondermisti.[92] II.
Abdiilhamit dénemi basinda (Subat 1879’da) Sicilli Ahval Komisyonlari kurularak memurlarin biyografileri
yazilmis ve sicilleri tutulmustur. Yz doksan alti adet deftere, kisa stirede, doksan iki bin yiz otuz yedi
devlet memurunun biyografisi yazilmisti.[93]

II. Abdllhamit’in hal’i fetvasinda istibdat suclamasi gegmemektedir.[94]
3. Yargi Erki

XVII-XVIII. yiizyillarda diger bitiin kurumlarda baslayan ¢okis, medreseleri de gittikce hizh bir bicimde
etkisi altina alarak, bu kurumun fonksiyonunu tamamen yitirmesine yol agmisti. Kadilarin yénetim
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islerine karismamalari, hediye, bahsis ve riisvet almamalari konusunda zaman zaman uyarildiklari, en son
olarak 25 Ramazan 1254/12 Aralik 1838 tarihli “Tarik-i ilmiye’ye Dair Ceza Kanunnamesi”nin cikarildigi
gorilmektedir.[95]

Yargi kuvveti, Kanun-i Esasi’nin “Mehakim” bélimiinde gegmektedir. Tanzimat’tan, 6zellikle 1864 tarihli
Vilayet Nizamnamesi’nden sonra yapilan diizenlemelerde Anadolu yargi teskilati yapi ve sekil bakimindan
cesitli degisikliklere ugramis,[96] Tanzimatla, kadinin idari gérevleri, yoneticilere devredilmistir.
Belirtildigi gibi, Tanzimat Donemi’nde ilk Osmanli temyiz mahkemesi, 1868 yilinda Divan-1 Ahkam-i Adliye
adiile kurulmustu.

1293/1876 tarihli Kanun-i Esasi’ye gore, hakimler gegerli bir neden olmadan azledilemez. Bu konuda
detay, kanuna havale edilmis, iki sene sonra “Hakimler Orgiitii Yasasi” (=Tegkilat-1 Mehakim Kanunu)
¢ikariimistir. Bu yasa, hakimlere ceza tayininde Padisah, vezir gibi Ust diizey yoneticileri devreden
¢tkarmis; Temyiz mahkemesi yetkili kilinmistir. Bu yasa, yargi¢ olmanin kosullarini, terfi esaslarini, istinaf
mahkemelerinin olus tarzini da diizenlemis; istanbul’da bir temyiz mahkemesi kurulmustur. Bu mahkeme
hiyerarsik bir Ust idi. Bu kanun savciligi da tesisi etti. 1330/1914’de “Usul- Muhakemat-1 Ser’iyye
Kararnamesi”, bu konuyu yeniden diizenledi.[97] Bu Anayasaya gore, “Ylice Divan” da kuruldu (1876
Anayasasl, m. 92).

VI. 1876 Anayasasi’nin 1909 Degisikligi ve Parlamenterizmin Kabulii

31 Mart karsi devrimi lizerine 1908 senesinde iktidar degisikligini Hareket Ordusu yapmisti. Ordunun
siyasal yasama muidahelesi, klasik donemde oldugu gibi Tanzimat Dénemi’nde de stirmustdr. I.
Mesrutiyet sonrasinda Tiirkgiiliik, Osmanlicilik ve islamcilik akimlari varken, Il. Mesrutiyet’le birlikte
Osmanlicilik yerine Baticilik akimi almistir.[98] 1l. Mesrutiyet, sinifsal baski olmayip, askeri ve sivil
blrokrasinin getirdigi bir aydin hareketidir. Belirtildigi gibi Tanzimat dénemiyle birlikte ilmiye (ulema) ve
seyfiye (asker) yaninda tg¢lnci giic olarak biirokrasi dogmustur. Surayi devlet ibtidai bir Meclis-i
Mebusan olarak kabul edilebilir.[99] 1908 ihtilali sonrasinda Kanun-i Esasi yeniden yiiriirlige konuldu; 1
Agustos 1908 de Parlamento (Meclis-i Mebusan) ve Siyasal Partiler agildi. Parlamento ve siyasal parti
kurumlari, Mesrutiyet'ten Cumhuriyet’e intikal etmis kurumlardir. 1909 degisikligi ile Meclis, ylritmeden
daha etkin bir konuma getirilmistir.

Parlamenterizm, hiikiimet sistemlerinden biridir. ABD’de en glizel uygulamasini bulan baskanlik sistemi
ile glicler ayriligini reddeden Meclis Hiikiimeti yaninda parlamenter sistemin, ylritme ile yasama
arasindaki dengeye dayandig belirtilebilir. Fransa, irlanda ve Portekiz gibi lilkelerde yari baskanlik rejimi
uygulanirken, ingiltere’de parlamenterizmin Westminister tiirii uygulanmaktadir.[100]

1909 degisikligi ile Meclisin yetkileri artinldi; 113. madde kaldirildi. Toplanti ve dernek kurma 6zgirlGgu
ve haberlesmenin gizliligi Anayasaya konuldu. Parlamenter hikiimet sistemi kuruldu ama hizla geriye
donis basladi, demokratik bir sistem kurulamadi.[101] 1909 degisikligi ile, iki meclis sistemi korundu.
1876 Anayasasi’nin 27. maddesi degistirilerek Sadrazamin Seyhulislam disindaki vekilleri atama yetkisi
verildi. Hiklimetin goéreve getirilmesi icin padisah onayi gerekli kilindi. Bakanlar Kurulu’na kollektif
sorumluluk getirildi, Bakanlar Kurulu, Padisah’a degil, yasama Meclisine karsi sorumlu hale getirildi (m.
30). Bakanlar icin hem bireysel sorumluluk, hem de kollektif olarak Meclis-i Mebusan’a karsi sorumluluk
getirildi. Kanun-u Muvakkat, (bugtinki KHK) yetkisi hiikiimete verildi.[102] Bakanlar Kurulu-Meclis
anlasmazlhiginda, Meclise Gstinliik verildi. 1909 degisikligi ile Aldikagti gibi bazi hukukgulara gére adeta
yeni bir anayasa yapildigi belirtilirken, Onar gibi bazi hukukculara gére ise bunun Kanuni Esasi’den pek


https://www.altayli.net/1876-anayasasi-veya-monarsik-modernlesme-donemi-1876-1908.html#_edn95
https://www.altayli.net/1876-anayasasi-veya-monarsik-modernlesme-donemi-1876-1908.html#_edn96
https://www.altayli.net/1876-anayasasi-veya-monarsik-modernlesme-donemi-1876-1908.html#_edn97
https://www.altayli.net/1876-anayasasi-veya-monarsik-modernlesme-donemi-1876-1908.html#_edn98
https://www.altayli.net/1876-anayasasi-veya-monarsik-modernlesme-donemi-1876-1908.html#_edn99
https://www.altayli.net/1876-anayasasi-veya-monarsik-modernlesme-donemi-1876-1908.html#_edn100
https://www.altayli.net/1876-anayasasi-veya-monarsik-modernlesme-donemi-1876-1908.html#_edn101
https://www.altayli.net/1876-anayasasi-veya-monarsik-modernlesme-donemi-1876-1908.html#_edn102

farkl bir yoni yoktur.[103] 1909 degisikligi ile yargi’nin diizenlenisinde, 6nceye gore bir degisiklik yoktur.
1909 sonrasinda Padisah’in mutlak vetosu, “taliki veto” haline déniisms, Bakanlar bir Kabine tegkil
etmis, ylritmede son sz, Padisah’a ait degil, Meclis’e ait olmustur.[104

Padisah, 14 Kasim 1909 tarihli “Osmanli Parlamentosunu” acilis nutkunda, “ser’in 6ngordugi hikimet
sekli”ne atifta bulunuyordu.[105] 1909 yilinda Osmanli Devleti “Demokrasi”ye -kagit lizerinde- gegis
yapti. Bu tadil ile klasik parlamenter sistem, yani Meclis-Kabine dengesi olusturuldu. 1909 degisikligiyle
dahaileri haklar getirildi ama bu hak ve 6zgirlikler, 6zgiirlikleri bogan 6zglirlikler olmustur.[106]

1908 devrimiyle birlikte adaletten bahriyeye (denizcilige) tim devlet kurumlari yabanci uzmanlarca adeta
istila edilmisti; Kara Ordusu Almanlara, Donanma ingilizlere, Jandarma ise Fransizlara emanet
edilmistir.[107] 1908’de Osmanli tarihinde ilk kez taban hareketiyle ilan edilen bir Anayasa ile gergek
parlamenter sisteme gegcis yapilamamis, hukuk devletine gecilememis, tersine ittihat Terakki oligarsisine
donlstirilmustir. Ne Kanun-i Esasi, ne de bunun 1909 degisikligi tilkeyi demokrasiye gotiirememistir;
bununla birlikte ikinci Mesrutiyet sonrasinda laiklik ve kadin haklari gibi degisimler giindeme

gelmistir.[108

1917 tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi ile, Osmanli Devleti’'nde bastan beri var olan, azinliklarin ahval-i
sahsiye hukukunda (sahsin hukuku, aile hukuku ve miras hukuku), kendi hukuklarina tabi olmalari anlayisi
devam ettirilmistir.

VII. Degerlendirme

Bir hukuk dalinin bitlininGi icine alan bir kanunlastirma veya bir araya getirme (tedvin) ugrasina ilk kez
Tanzimat'ta rastlanmaktadir. Bu, 6rfi hukukun, padisaha, sosyal sartlara gore degismesi, klasik ddonemde
boyle bir yasalastirmaya acil ihtiyacin olmamasi ve XV. ylzyil sonrasi blylk hukukcu yoklugu gibi
nedenlerle agiklanabilir. Tanzimat'ta medreseler fonksiyonlarini yitirdigi icin,[109] “medrese”den,
“mekteb”e gegmekle birlikte, kendisine hedef aldigl Avrupa egitimini yakalayamamistir.[110] 550 sene
istikrar icinde gelisen yargi, Tanzimat'la birlikte, ihtiyactan ¢ok yabanci tlkelerin baskisi, Bati kurumlariyla
hazirliksiz tanisma, bagimsiz yarginin zedelenmesi ve karisikhgin oldugu bir gecis donemi olarak
degerlendirilebilir. Tanzimat Fermani Misir sorunu nedeniyle Bati’nin etkisi altinda; Islahat Fermani Rus
sorunu nedeniyle Bati’'nin da etkisiyle ilan edilmis olup her ikisi de halk tepkisi degildir.[111] Tanzimat'la
devletin teokratik yapisi degismemis, temsililik ve parlamento getirilememis, halk sevinmemistir. ingiliz
etkisi olunca M. Resit Pasa, ya Sadrazam[112] veya Dis isleri Bakani oluyordu.

Bu dénemde teori ve esas itibariyle de uygulamada basta Padisah olmak Uzere, Sadrazam ve Adalet
Bakani (Adliye naziri) mahkemelerin bagimsizligi prensibini kabul ettiklerini ilan etmislerse[113] de,
uygulama, teoriden farkh olmustur. Seyhulislamlik (Mesihat) dairesi, zaten bagimsizligini kaybetmisti.
Mahkemeler, Vilayet Kanununa gore, vali ve mutasarrif gibi miilki memurlarin denetim ve nifuzu altina
konulmustu. Dava agmak ancak bu idare memurlarinin dava dilekgesini mahkemeye havale etmeleriyle
mimkdndd. Yine bu memurlarin keyif ve arzusu veya konsoloslar tarafindan yapilan bir baski ile bir
davanin durdurulmasi miimkiindi. Fakat bundan daha 6énemlisi, mahkeme kararlarinin yirittlmesinin
milki amirler tarafindan 6nlenebilmesiydi.[114] Bu dénemde hakim yetistirmek icin modern hukuk
fakilteleri henliz aciimamistir. Seri ve Nizamiye Mahkeme hakimleri, ilmiye sinifindan tedarik
edilmekteydi ama ilmiye, bu donemde itibarini kaybetmisti. Buna ragmen tarihgilere gore, “Il.
Abdiilhamit, kendisine muhalefet eden hakimlere, davaya ve mahkemenin kararlarina karsi hig bir
hareket ve tesebbiste bulunmamistir”.[115]
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“Kuvvet”, bir organin bagimsiz davranmasi durumunda s6z konusu olur. Sayet organ, bagimsiz bir irade
ile davranabiliyorsa, o zaman, bu, bir kuvvet sayilir. 1876 Anayasasi organ ayrimi yapmis ama ulkenin
kosullari geregi, ylriitmeyi yasama karsisinda gu¢li kilmistir. Padisah, ylriitmenin de, bir anlamda
yasamanin da basidir. Bu Anayasaya gore, bu anlamda kuvvetler ayirimi kabul edilmistir, denilebilir. Ama
kurumlarin ve kurallarin bozuk oldugu bir tlkede, kagit Gizerindeki bazi cabalarin, sistemi diizeltebilmesi
mimkdin degildir.

Tanzimat'ta meydana gelen bu degisiklikler karsisinda Hukuk Fakdiltesi, 1270/1854 senesinde
“Muallimhane-i Nivvab” ismiyle acilmistir. 1296/1880 tarihinde “Mekteb-i Hukuk (Hukuk Fakiltesi)”
acilmasi icin Ahmet Cevdet Pasa, Sultan Il. Abdilhamit’i ikna etmistir.[116] 1296/1880 tarihinde
“Mekteb-i Hukuk-i Sahane” adiyla 6gretime agilan bu okulda ilk dersi anlatan Adalet Bakani (Naziri)
Ahmed Cevdet Pasa’dir. 1893 senesinde genel kiiltlir dersleri programdan cikarilarak, hukuk derslerine
agirhk verilen okul, 1302/1885’te istanbul’da “Mekteb-i Niivvab” (Hakimler Fakiiltesi), 1326/1908'de
“Mekteb-i Kudat (Hakimler Fakiiltesi)”, 1327/1909’da istanbul’da “Medresetii’|-Kudat (Hakimler
Fakiiltesi)” adini aldi.[117] Hukuk mektebi, istanbul’dan sonra, Selanik, Bagdat, Konya (1323/1907) ve
Beyrut'ta da (1329/1913) acildi.[118]

Doc. Dr. H. Tahsin FENDOGLU

Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi / Tiirkiye

Alinti Kaynag: Turkler, Cilt: 14 Sayfa: 739-750
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