1876 ANAYASASI VEYA MONARSIK MODERNLESME DONEMI
(1876-1908):

Dog¢. Dr. H. Tahsin Fendoglu2

“Ey ogul, sunu unutma! Insani yasat ki, Devlet yasasin.”
Seyh Edebali.

I. GENEL OLARAK:

Dogunun kiiltiir ve uygarligini, kendi uygarligi ile karsilastirip yoguran Bati, Doguyu anlamus,
algilamis ve 6ziimseme yaparak, Ronesans (Renaissance) ve Reform denilen “Ortacag ile Yenigag
arasindaki ge¢is donemi’ni yasamistir. Oysa Dogu, aydinlanma sonrasinda ticari-endiistriel ve
diger devrimleri yapan Batiy1 plansiz ve sistemsiz bir sekilde algilamis ama iyice anladigin
sanmistir. Dogunun en 6nemli kalesi sayilan Osmanli’nin moderniteyi tam anlamiyla kavradig:
sOylenebilir mi? Dogu, Batiy1 anlama, algilama, tanima ve sindirme siireclerini yasamak yerine ya
yiizeysel bir taklit veya ge¢mise nostalji siirecini yasamis, sarkag, bu iki nokta arasinda gidip-
gelmistir. Osmanli Imparatorlugu doneminde modernite, ii¢ doneme ayrilabilir; {1k devir serbest
modernite donemidir ki, Lale devrinin baslangi¢ tarihi olan 1718 ile Tanzimatin ilan edildigi 1789
yili arasindaki 71 y1llik zaman dilimidir. Gkinci devir 19 yillik ge¢is donemi olup, 1789-1808
arasini kapsar. Ugiincii devir, zorunlu modernite dénemidir ki, II. Mahmut un (1784-1839/1198-
1255. Yon. 1808-1839) tahta ¢iktig1 1808 ile Cumhuriyetin ilan edildigi 1920 senesi arasindaki
112 yillik dénemdir. Bu boliim, 112 yillik tiglincii donem igerisinde sadece 34 yili kapsamaktadir.
1876 Anayasasini sivil ve askeri biirokratlar can ve mal giivenlikleri i¢in; esraf, ayan ve beyler,
ozellikle miilkiyetlerinin mesrulastirilmasi i¢in; gayrimiislim tiiccarlar ve Bati ise kendi yararlari
icin tam liberalizmi gergeklestirmek amaciyla istiyorlardi. Halkin bu konuda yeri yoktu, magi
izliyen seyirci gibiydi. Bu nedenle 1876 Parlamentosu, igretidir, ithaldir, ¢iinkii kaynaginda halk
egemenligi yoktur, toplumsal gelisme de yeterli degildir.

1876 yilinda Osmanli’da ¢okiintiiyli 6nlemek i¢in bakanlarin (viizera) Meclise sorumlu olacaklari
bir sistem kurulmak istendi; azinhiklar ve diG destekgileri ancak boyle

1 Bu makale yayimlanmistir; Tiirkler, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Editorler: H. Celal Giizel, Kemal Cigek, Salim
Koca, Ankara, 2002, C. XIV, ss. 739-750. 2 Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.



durdurulabilirdis. Yiriirliige giren 1876 Anayasasi geregince 19 Mart 1877 de ilk Osmanli
Parlamentosu (Hey’et-i Mebusan olan 120 milletvekili, Hey’et-i Ayan (Senator) denilen, 25 kisi
ile) bu nedenle toplandi.

I1. BATIDA ANAYASACILIK HAREKETLERG VE OSMANLI ANAYASACILIGI:

1876 tarihli Kanuni Esasi’nin hazirlanmasi ve ilani, bir rastlant1 degildir. Monarsiden Anayasal
diizene gegis dnemli bir doniisiim olup, ¢cok uluslu ve zor durumdaki Osmanli Imparatorlugu igin
bir agilimdir. Her {lilkede devrimleri dar bir grubun basardigi gibi, Osmanli’da da Cumhuriyette de
bu boyle olmustur. Kuskusuz ki Anayasa her seyi ¢ozmez ama yine de 1876 Anayasasi bir umut
olarak karsilanmusti.

Belirli bir alt yapinin sonucu olarak Bati, XIX. Yiizyil igerisinde gelisiminin alt yapisini
tamamlamis olarak diinya sahnesinde bulunuyordu. Once kodifikasyon ardindan Anayasa yapimu,
birey haklarinin glivence altina alinmasini hedefliyordu. Kuskusuz ki, anayasali devlet ile anayasal
devlet biribirinden farklidir. Anayasal devlet, haklar1 giivence altina almakla digerinden ayrilir.
Anayasacilik, kisaca sinirli hitkiimet veya sinirlt devlet demektir. Anayasada iki tiir sinir olabilir;
birincisi, devlet iktidar1 sinirlanmalidir; digeri, devlet politikas1 Anayasada gosterilmelidir.Bu
nedenle Anayasalar, gercek (garantiste, normatif)ve nominal (semantik, sahte) diye ikiye ayrilirlar.
Sahte anayasalar, halka dayanmayan ve siyasal iktidari sinirlamayan anayasalardir. Anayasa
mithendisliginin 6zii, yasama ile yiiriitme arasindaki iligkilerin iyi diizenlenmesidir. Anayasacilik,
gubernaculum (hiikiimetin etkinligi) ile juristictio (iktidarin denetlenmesi)dir. Kuvvetler ayriliginin
amaci da iktidarin sinirlanmasidirs.

Bat1 tipi Anayasaciligin iki temel ilkesi vardir; devletin ¢atisini belirlemek ve bireyin 6zgiirliiglinii
ve temel haklarin1 korumaktir. Giiniimiiz anayasa hukukunun en az {i¢ konusu oldugu sdylenebilir
veya Anayasa hukukunda ii¢ dénemden sdzedilebilir; ilk dénem, anayasanin hukuku (normatif
anayasa hukuku; normlar sistemini inceler, droit constitutionnel normatif). ikinci dénem siyaset
biliminin de katkisinin oldugu donemdir (kurumsal anayasal hukuku; kurumlardan bahseder, droit
constitutionnel institutionnel). Ugiincii ddnem ise anayasa yargisinin (Anayasa Mahkemelerinin)
kuruldugu 1960 sonrasidir (6zgiirliikler anayasa hukuku; maddi anayasa hukuku veya hak ve
ozgiirliiklerin anayasa hukuku; temel

3 Yiicekok, Parlamentonun Evrimi s. 75.
4 Turhan, Anayasal Devlet, s. 7-9, 20.



hak ve 6zgiirliiklerin taninmasi ve korunmasini konu alir, droit constitutionnel substantiel).s Yeni
demokrasi anlayisinda yasa, sadece segilenlerin iradesinde degil, yorumu ve empozesi ile anayasa
mahkemelerinde bulundugu gibi bireyler bir sonraki segime kadar anayasa mahkemesine
(Tiirkiye’de dolaylr) basvurarak anayasal zorlama araglarini kullanabilmektedirler. Iste bu yeni
anlayisa siirekli demokrasi (genisletilmis demokrasi veya anayasal demokrasi) denilmektedir.
“Anayasal demokrasi” kavramina gore, “hukuk devleti” kavraminin daha genis oldugu
belirtilebilire. XIX. ylizyilin ikinci yarisinda Avrupa’da anayasal bir gelisme vardi; koyu
mutlakiyetci Prusya 1850 yilinda anayasa kabul etmek zorunda kalmist1. Hollanda, Isvigre ve
Danimarka bu yillarda liberal anayasalar benimsediler. Ingiltere ise, segim ve is¢i haklari
konusunda yeni gelismeler sagladi.

Osmanlinin reform asr1 olan XIX. yiizyil igerisinde 1876 Anayasasi, Osmanliin degisimi hatta
devrimi sayilabilmektedir. Bu degisimle iilkeye, Mesrutiyet rejimi gelmis olup, Mesrutiyet,
Padisaha kars1 degil Babialinin despotizmine kars1 dogmustur. Abdiilmecit ve Abdiilaziz
donemlerinin 6zelligi, hiikimdarin kisisel diktatorliiginden ¢ok, sadrazam ve ekibinin aydin dikta
donemi olmasidirz. I. Mesrutiyete ihtilalle degil, bir grubun hareketi ile gecildi. I. Mesrutiyet, haris
biirokrasinin darbesi olarak nitelendirilemez; I. Mesrutiyet, Devletin devlet icerisinde
gerceklestirdigi bir doniistimdiir.

Parlamento bir siyasi iist yap1 kurumudur. Parlamenter bir demokrasinin olabilmesi i¢in ii¢ kosul
aranir; birincisi, mutlakiyetci monarsinin simrdirilmasi gerekir. Gkincisi, toprak soylularmin
ticari tarima donmiis olmalar1 kosuludur. Ugiinciisii, tarim burjuvazisinin, kentlerdeki burjuva ile
iligkiye girmis olmalar1 aranirs. Siyaset “catisma’nin ortaya ¢iktig1 anda baslar, catisma yoksa
siyaset te yoktur. Osmanlida burjuvazi sinifi var olmadigi gibi, catismact siiflar da olusmadigi
i¢cin Parlamenter demokrasinin gergeklestigi soylenemez.

5 Caglar, Bakir, “Anayasamin Hukuku ve Anayasanin Yargic1 Yenilenen Anayasa Kavranm Uzerine
DiiGiinceler”, Anayasa Yargist, C. 8, Ank. 1991, ss. 13-62, s. 13, dn. 1. Ozgiirliikler ve Anayasa iliskisi i¢in bk.
Fendoglu, H. Tahsin, “Ozgiirliik¢ii Anayasa Uzerine”, Prof. Dr. Faruk Erem Armagani, Yayinlayan: Tiirkiye
Barolar Birligi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayin1 No. 8, Ankara 1999, ss. 245-275. s Detay i¢in bk. Bakir Caglar,
“Hukuk’la Kavranan Demokrasi Ya Da Anayasal Demokrasi”, Anayasa Yargisi, 31. Yil, Ank. 1993, ss. 233-
249; Giovanni Sartori: The Theory of Democracy Revisited, s. 16-23; Kaboglu, “Kelsen Modeli Simirlarinda
DemokratikleGme Siirecinde Anayasa Yargiclar1”, Anayasa Yargisi, 31. Yil, Ank. 1993, C. 10, ss.- 395-404;
Kelsen’in goriisleri igin bk. Oktem, Niyazi, “Anayasa Yargisi ve Hukuk Felsefesi”, Anayasa Yargist, 29. Yil,
Ank. 1991, C. 8, ss. 265- 275. Felsefede devletcilik-demokrasi degerlendirmeleri i¢in bk. Russell, Bertrand: The
History of Western Philosophy (and its Connection with Political and Social Circumstances from the Earliest
Times to the Present Day), Third Edition, London, 1948. s. 607 ; Ritchie, A. D., British Philosophers, Longman
Publisher, 1950, s. 15. 7 Ortayli, Gmparatorlugun En Uzun Yiizyil, s. 238. s Yiicekok, Siyaset Sosyolojisi
Acisindan Tiirkiye’de Parlamentonun Evrimi, s. 14.



Belirtildigi gibi, parlamentonun alt yapist da hazir degildi. Osmanli, endiistri devrimini
gerceklestiremedigi icin, geri kalmis hantal ekonomik ve yonetim yapisini siirdiiriiyordu.

1859 tarihinde Kuleli Vakasi, 1875 de Balkan Slavlari isyan etmis, 1876 da Softalar Kiyami
olmustu; Imparatorluk zor giinler gegiriyordu. Abdulaziz (1861-1876), ABD’nin dayatmalar
karsisinda, Bulgar Kilisesinin kurulmasina izin vermisti. ABD Protestan Misyonerleri, Bulgarlari
ayr1 bir Kilise ve devlet olmak iizere egitiyorlardio. Abdiilaziz 6liince tahta ¢ikan V. Murat akil
hastas1 oldugu i¢in ABD Temsilcisi el¢i Horace Maynard, 23 Haziran 1876 yilinda, Disisleri
Bakani Hamilton Fish’e, “Yeni Sultan karisik gériiniiyor; Osmanli Devletinin basinda kimse yok;
her sey siiriiklenerek gidiyor” diye yazmistiio. Osmanli hukukunda anayasal ¢alismalarin
kronolojisi sOyle belirtilebilir; 1829 yilinda Misir’da, yilda birka¢ kez toplanan "danisma meclisi"
kurulmus; 1845'de Abdulmecit, tasra esrafindan kurulu bir "meclis" tesebbiisiinde bulunmus;
1861'de Tunus beyi Anayasasini ilan etmis; 1866'da Misir’da ilk defa secilmis bir Meclis
denemesinde bulunulmus; 19 Mart 1877'de de ilk Osmanl parlamentosu toplanmistir. Tanzimat ve
Mesrutiyet devirlerinde mesveret ve 6zgiirliik isteyenler, bunlar eski hukuk adina istiyorlardi.
Tahttan zorunlu nedenlerle indirilen V. Murat’in yerine, monarsiyi ilan edecegine s6z veren II.
Abdiilhamit 1876 yilinda getirildi; II. Abdiilhamit aslinda beklenmeyen taht aday1 idi. Liberal
darbeci gruba, anayasayi ilan edecegi soziinii verdi. Bir y1l sonra 1876 nin Aralik ayinda Anayasa
ilan edilmekle her sorun ¢oziilecek zannedildi; Osmanli 1876 da anayasal monarsiye gegmis ama
bir sene sonra (1877 de), Osmanli-Rus savasi (93 Harbi) ¢ikmusti.

1876 Anayasasi, Avrupa regetesinin degil, Osmanli’nin eseridir. Avrupa ve Rusya yani Bati,
Osmanli imparatorlugunun Anayasa’ya kavusmasini istemiyordu11. 93 Savasi belki de bunun bir
kanitiydi.

1876 Anayasasini yapan Komisyon, sadece Belcika Anayasasindan degil, tiim diinya
anayasalarindan yararlanmistiri2. Ornegin Sait Pasa, Fransiz Anayasasini ¢evirmisti, ama iinlii
113. madde bize 6zgii olup, Padisaha siirgiin yetkisi verilmisti. Mithat Pasa, Ziya Pasa ve Namik
Kemal’1n itirazlarina ragmen Padisah, 113. maddeyi Anayasaya aldu.

Ilk Osmanli parlamentosu 19 Mart 1877 de toplandi; Avrupa’da gériilmeyen kozmopolitlige ve
renklilige sahipti. Osmanli Devleti mesrutiyeti Rusya’dan 6grenmis

9 Moore, America Looks At Turkey, 1876-1909, p. 39. 10 Correspondence of Hamilton Fish, Library of
Congress, Washington D.C., p. 115’den Moore, America Looks At Turkey, 1876-1909, p. 42. 11 Candar,
Osmanl’nin Yari1 Somiirge OluGu,53-61. 12 Ortayli, Gmparatorlugun En Uzun Yiizyil, s. 245.



sayllamazdi ¢iinkli Rusya, mesrutiyete daha sonra gegmisti. Bu ilk Anayasa, XI. yy dan beri Bat1
ile miicadele eden Tiirk’lerin XIX. yy da Bati karsisinda direnisidir.

I11. 1876 ANAYASASINI DOGURAN GC NEDENLER:
A. TANZGMAT DONEMGNDE MUHALEFET HAREKETLERG:

Tanzimat donemi, muhalefetin olustugu bir donemdir. Dénemin tipik muhalefeti, dis giicler
tarafindan 6zel olarak desteklenen ve ayr1 bir devlet kurmak isteyen gayrimiislim azinliklardir.
Bunun disindaki muhalefet {i¢ asamaya ayrilabilir; Glk aGama, 1865-1876 arasinda kurulan ve
serpilen Geng Osmanlilar hareketidir. Gkinci aGama, Geng Osmanlilari devami niteliginde olan
Jon Tiirk hareketi olup, 1876-1908 yillar1 arasinda muhalefette bulunmuslardir. Ugiincii aGama,
iki kisimda incelenmelidir; 1908-1912 yillar1 arasindaki (dort yil) siiren muhalefet; ve 1912-1920
arasinda devam eden (sekiz yil), iktidar olan ve Jon Tiirklerin devami olarak nitelenen Ittihat
Terakki hareketidir.

(i) Glk aGama, 1865-1876 arasinda kurulan ve serpilen Gen¢ Osmanlilar hareketidir.

Yeni Osmanlilar veya Geng Osmanlilar (Young Ottomans) 1865°de kurulmustu13. “Yeni
Osmanhlar Cemiyeti”; Islahat Fermani ile verilen tavizlere kars1 kurulmus olup, yabancilar
karsisinda diisiilen acizlige kars1 bir tepki hareketiydi;14 bunlar, anayasa istiyorlardi. Bazilar1 da,
Fransiz ihtilali kaynakli Cumhuriyet ile Anglosakson kaynakli demokrasi kavrami ikilemini
yastyorlardi. Bu Cemiyet iiyeleri, 1860-1876 yillar1 arasinda etkin olup, teskilat ve gizlilik esasina
dikkat etmezlerdi. Yeni Osmanlilar, anayasal monarsi isteyen, mutlakiyetten mesrutiyete gegmek
istiyen biirokrasinin hirsli memurlarrydiis. Avrupa’y: tanimayan Yeni Osmanlilarin, kendi
aralarinda, kisisel cekisme ve entrika vardi. Bu gdriisii savunanlar arasinda modern, islameci,
Tiirkcl ve sosyalist kisiler vardi. 1850 lerdeki Osmanlh aydim1 daha demokratik bir iilke istiyordu.
Ali Suavi, daha ¢ok 6z Tiirkge, tek evlilik, ve olaylar karsisinda uluscu bir yaklasim igerisindeydi.
Abdullah Cevdet, laik, radikal ve total Baticiydi.

Avrupaya giden 6grenciler muhalefete baslamislardir. Yikilmakta olan devleti kurtarmak gerekir
diye diistiniiyorlardi. 1865 de “Gen¢” Osmanhlar Cemiyeti gizlice kuruldugunda, amaci
Mesrutiyeti kurmakti. Bu Cemiyet, Tanzimati “g6z boyama” olarak goriiyordu. Geng Osmanlilar,
Osmanlict idiler; bunlara gore, temel hak ve 6zgiirliikler

13 Moore, America Looks At Turkey, 1876-1909, p.71. 14 Mardin, Serif, The Genesis of Young Ottoman
Thought, A Study in the Modernisation of Turkish Political Gdeas, Princeton, 1962, p. 354. 15 Ortayli,
Gmparatorlugun En Uzun Yiizyil, s. 241; Bozkurt, Resepsiyon Siireci, s. 54.



artirllmaliydi. Cemiyet, 1865-1876 arasinda gizlice faaliyette bulunmakla birlikte Abdiilaziz’in
despotlugu karsisinda yurt disina kagarak “Yeni” Osmanlilar Cemiyeti adin1 almislardi, amaglari
mesrutiyeti ilan etmektiis. Padisahlarin mutlakiyetgiligi ve para harcanmasindaki keyfilik gibi
nedenlerle, 10 Mayis 1876 da Fatih, Beyazit ve Siileymaniye medrese 6grencileri Babialiye dogru
yiiriidiiler. Osmanli’da siyasal modernleGme baslamisti. Kéhneyen monarsiye karsi direnen
muhalifler, laik-ulusalcilar degil, Geng Osmanlilardi. Artik basin-yayinda her sey sorgulaniyordu.
1871 de Diktator Sadrazam Ali PaGa 6ldii ama Mahmut Nedim Pasanin sadrazamligi da
bogucuydu.

(ii) Gkinci aGama, Geng Osmanlilarin devami niteliginde olan Jon Tiirk hareketi olup,
1876-1908 yillar1 arasinda muhalefette bulunmuslardir.

Geng Osmanlilar, II. Abdiilhamit (1842-1918/1258-1336. Yo6n. 1876-1909/1293-1325) doneminde
Jon Tiirkler adini aldi. II. Abdiilhamit’in, Anayasanin tinlii 113. maddesine gore siirgiin ettigi
aydinlar yurt disinda Jon Tiirk hareketini dogurdular. 1876- 1908 arasinda faaliyet gosteren Jon
Tiirkler’in ise iki amaci vardir; birincisi mesrutiyeti ilan etmek, digeri II. Abdiilhamit’i
devirmektir. Bu hareket, sivil ve asker biirokratlardan olusuyordu ki bu gruplar heniiz tam olarak
incelenmemistir. Bu gruplarda, her goriisten insanlar bulunmakta olup, bunlar Osmanl
kurumlarin sorgulamislardir.

Jon Tiirklerin iki kanadi vards, ttihatgilar ve Prens Sabahattinciler. Bunlarin hangisi daha baticidir;
bilinemez. Abdiilaziz’e kadar “Yeni Osmanhlar” denilen Avrupa’da okumus grup,
Abdiilaziz’den sonra Jon Tiirkler olarak anilacaktir. Batida Jon Tiirkler denilen gruba,
Osmanlilar, Ahrar-1 Osmaniye derlerdi. 1295/1878 de Paris’te “Hayal”, 1296/1879 da Londra’da
“Hayal”, 1296/1879 da Napoli’de “Istiklal”, Paris’te1311/1895 de “Mesveret” (Ahmet Riza Bey),
1311/1895 de Misir’da “Mizan” (Murat Bey) tarafindan ¢ikarilan gazeteler, II. Abdiilhamit’i
iirkiitliyordu17. Bunlar Batili anlamda bir sinif degildir, biirokrat se¢kinci kisilerdir. Jon Tiirkler,
Fransa’ya siirgiine génderilen mesrutiyetgilerdir; orada Ittihat Terakki Cemiyetini kurmuslar ve
MeGveret dergisini ¢ikarmislardir. Bu donemde ¢ikan “Gntikam” isimli derginin 50 kadar sayis1
cikmustiis. Hareketin lideri Ahmet Ruza radikal bir

16 Celik, Hiiseyin, “Yeni Osmanhlar Cemiyeti ve Tiirkiye’de Parlamenter Sistem TartiGmalarinin
BaGlamasi”, ss. 199-210; Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlari (Tiirkiye’nin Siyasi GeliGmesi), S.
77. 17 Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlar (Tiirkiye’nin Siyasi GeliGmesi), s. 234. 18 Duman,
“Ghtilalci Bir Jon Tiirk Gazetesi: Gntikam”, Tiirk Diinyas1 Tarih Dergisi, Subat, 1992, Say1 62, ss. 22-33, s.
22 vd.



pozitivist ve laiktirio. Jon Tiirkler, 1876-1908 arasi1 (32 yil) etkin olan bir muhalefet grubudur.
Bunlarda Yeni Osmanlilardan farkli olarak teskilat ve gizlilik vardir. Gizli 6rgilitlenmelerin besigi
Sultan Abdiilaziz doneminde Askeri Tibbiye idi.

(iii) Ugiincii aGama, 1908-1912 yillar1 arasinda muhalefet, 1912-1920 arasinda iktidarda
olan ve Jon Tiirklerin devami olarak nitelenen ittihat Terakki hareketidir.

1908 oncesinde Jon Tiirkler ikiye ayrilmisti; Adem-i Merkeziyetciler ve Merkeziyetgiler diye2o.
Adem-i merkeziyetgilerin lideri Prens Sabahattin olup muhalefeti olusturuyordu.
Merkeziyetgilerin lideri (bir ara Meclis-i Mebusan bagkani da olan) Ahmet Riza olup, iktidar
teskil ediyordu ki Ittihat Terakki Firkas ad1 altinda Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 e kadar
devam etti. ittihat Terakki firkasinin davranislar1 despotik idi. Bu donemde iktidar1 olusturan
Gttihat Terakki ile buna kars: muhalefeti olusturan Prens Sabahattin’in Hiirriyet ve Gtilaf
Firkasi iyi 6rnekler verebilmeliydi. Osmanli Imparatorlugunda ilk biiyiik muhalefet partisi
sayilan21 Hiirriyet ve itilaf Firkasi, Gttihat Terakki aleyhine diye Arnavutlar isyana tesvik
ediyorduz2. Bu iki parti savasta bile muhalefet yapiyordu. Geng subaylar (Gttihat Terakki), yash
komutanlari (itilaf) saymiyorlardi. Subay sapkalar partilerini belli ediyorduzs. Hiirriyet ve Itilaf
Firkasini Rumlar da destekliyordu. Ordunun yenilmesini istiyen muhalefet vardi. “Sen ¢arpigsma
asker, sana ne” diyen Gttihat Terakki mensubu muhalefet vardi. Balkan Savasinda “diisman
sitvarisi geliyor, kaginiz” muhalefeti tutmus gibiydi. Babiali Baskini ile (muhalefetsiz) Gttihat
Terakki, iktidar olmustu (1912-1920). Hiiseyin Cahit Yalgin’a gore Ittihat Terakki’nin gizli
orgiitiine girebilmek i¢in bir mason locasina liye olmak gerekiyordu.24

Jon Tiirkler ve ittihat Terakkizs nin ileri gelenleri, Pozitivizmi kabul etmisti; Ahmet Riza ve
Abdullah Cevdet, ittihat Terakki’nin énemli kisilerindendi. Osmanli’nin laiklige

19 Gole, “Tiirkiye’de Laiklik ve Gslamiyet: Elitlerin ve KarGit Elitlerin OluGumu”, s. 1602, dn. 6. 20
Okmen, Mustafa, “Osmanli’dan Cumhuriyete Tiirkiye’de Merkeziyetgilik-Adem-i Merkeziyetgilik Pratigi
Uzerine Notlar”, ss. 305-319; Konu hakkinda bk. Erkul, Ali, “Ghmale UgramiG Bir Osmanh Aydin ve
Sosyologu Prens Sabahattin”, ss. 282-304; a. mlf. “Osmanlr’da Sosyolojinin DoguG KoGullari ve Ug¢ Gsim:
Ahmet Riza, Prens Sabahattin ve Ziya Gokalp”, ss. 607-615. 21 Birinci, “Hiirriyet ve Gtilaf Partisi”, DiA, C.
XVIII, ss. 507-511. 22 Nur, Riza, Hayat ve Hatiratim, Altindag Yayinlari, C. II, Ankara, 1962, s. 378 den
Kocabas, Siileyman, II. MeGrutiyette Kotii Muhalefet Ornekleri, TDT Dergisi, Nisan 1992, s. 41. 23 Kocabas,
Siileyman, I1. MeGrutiyette Kotii Muhalefet Ornekleri, TDT Dergisi, Nisan 1992, s. 44. 24 Candar,
Osmanhnin Yar1 Sémiirge OluGu, $.64-65. 25 Jon Tiirkler ve ittihat Terakki i¢in bk. Serif Mardin, Jon
Tiirklerin Siyasi Fikirleri, 1895-1908; Feroz Ahmad, Gttihatglhktan Kemalizme , Cev. Fatmagiil Berktay, Ist.
Kaynak Yayinlari, 1985.



ulasmasinda Pozitivist igerikli ittihat Terakki’nin katkisindan sz etmek gerekir.26 Ernest Gellner’e
gore Tirk laikligi, modern yagam tarzini dayatmakla, didaktik bir laikliktir27. Ahmet Riza’nin
Meclis bagkani iken yemin etmedigizs bilinmektedir. Namik Kemal ise, dini, vatani, yurt sevgisini,
gelenegi ve saltanati savunuyordu.29

Osmanli modernlesmesi, Jon Tiirkler ve ttihat Terakki ile otokrat-elitist tek yanl1 modernlesmeye
doniigmiistiirso. Bunun 6zellikleri, Pozitivist akilcilik, mesrutiyet ve halk¢iliktir. Osmanli
modernlesmesi, devleti kurtarmak i¢in31 iken Jon Tiirklerin halkg¢iligi, halka iyiyi géstermek i¢indi.
Devlete oncelik vermesi agisindan modernlesme, Osmanli ve Cumhuriyet donemlerinde benzerlik
gostermektedir. Devlet, her iki donemde de hukuksal, ekonomik ve toplumsal degisimlerin itici
giictidiir. Tiirkiye’de, modernlesmeyi, diin de bugiin de, bir siyasal elit kadro yapmistir. Ama
Tiirkiye’nin modernlesmesi Osmanli’ya gore daha radikaldir. Muhalefet genelde istenmez.32
Cumbhuriyetin esasen igerisinde var olduguna inanilan veya Cumhuriyeti tamamlayan ogeler
denilen, “hukuk devleti, laiklik, insan haklar1 ve demokrasi”dir3s. Bununla birlikte J6n Tiirkler ve
ittihat Terakki déneminde baz1 otokratik yénler vardir.3a.

B. BUDONEMDE AZINLIKLAR VE MODERNGTE:

Tanzimat donemine kadar sadece belirli yerlerde ¢an ¢alinirdi; Tanzimatla birlikte azinliklarin
bulundugu her yerde ¢an ¢calmaya baslandi ki, bu da Miisliiman halkta tepki uyandirdu.
Gayrimiislimler, biz Miisliiman degiliz diye askere gitmek istemedilerss.

XIX. yiizyihn ilk ¢ceyreginde ABCEM (American Board of Commissioners for Foreign Missions),
Anadolu’ya ayak basti, 6zellikle gayrimislimlerle ilgilendiler, onlar

26 Hanioglu, M Siikrii, The Young Turks In Opposition, New York, Oxford University Press, 1996, s. 3. 27
Ernest Gellner, Muslim Society, Cambridge University Press, 1981, s. 68. 2s Dede, ModernleGme, Cumhuriyet
Ve Demokrasi Sacayag Uzerinde Tiirk ModernleGmesinin Cumhuriyete Kazandirdigi Yeni Kompozisyon
Ve Giiniimiiz Tiirkiyesinden Bazi1 Problemler, ss. 1735-1742, s. 1738. 29 Serif Mardin: “Yeni Osmanh
DiiGiincesinin DoguGu”, Ist. 1966, ss. 315-373. 30 L. Koker, s. 125-128 den Alkan, “Modernligin Bunalimlar
Perspektifinden Cumhuriyetin 75. Yihinda Tiirk ModernleGmesi”, s.1709. 31 Siikrii Hanioglu, Gttihat ve
Terakki Cemiyeti Ve Jon Tiirkliik, Ist. Tletisim, 1986, s. 70. 32 Alkan, “Modernligin Bunalimlari
Perspektifinden Cumhuriyetin 75. Yilinda Tiirk ModernleGmesi”, s. 1710. 33 Ulsever, “75. Yilinda
Cumbhuriyetin En Biiyiik Zaafi: Bilimsel DiiGiince Fukarahg1”, s. 1717. 34 Carpik veya halksiz modernlesme
kavramu i¢in bk. Elgin, Cumhuriyet ve ModernleGme, ss. 1724-1729, s.17. 35 Tanzimattan sonra
gayrimiislimlerin yeni statiisii i¢in bk. Sonyel, ”Tanzimat And Its Effects On The Non-Muslim Subjects Of
The Ottoman Empire, Grek Ortodokslar i¢in bk. s. 372-374, Ermeni Milleti i¢in bk. s. 374-376, Yahudi Milleti
igin bk. s. 376-378.



Tiirk’lerden kurtarmak istiyorlardi. Bu nedenle Robert College, ABD Ilehine istihbarat saglamasini
da amaglayarak 1863 de kurulduss.

Osmanli Devletinde, Yunanhlar zaten her seyiyle Batiliydi, Fenerli Rum aristokrasisi moderndi.
Azinliklar biribirini sevmezlerdi; Rum-Ortodokslar giiclenen Protestan ve Yahudilere karsiydilar.
Rumlar hiikiimete dilekce vererek “Meryem Ananin bir kadin ve ¢ocuga riiyada goriindiigiinii ve
Yahudilere ticaret yapilmamasini tenbih etmis oldugunu” yaziyorlardi37. Bulgarlar ve Liibnan
Maruni hanedanlar1 da giiglenen Protestan ve Yahudiler’e karsiydilar. Osmanli devleti ise dnce
askeri sonra diisiince agisindan Batiya yanasti. Osmanli Batililasmaya pragmatik yaklasimlarla
girdi. Ama tarih, felsefe ve edebiyatta gelisme ¢ok yavas oldu. Askeri, yonetimsel ve siyasi
konularda kurum ithalatina girisildi ama parlamentarizm i¢in ge¢ kalindi. Osmanli hayran
oldugundan degil zorunlu oldugu i¢in Bati’y1 benimsiyordu. XIX. yiizyilda Osmanlida Rumlar ve
diger gayrimiislimler askere alinmadiklari i¢in hemen her ekonomik sektorde 6zellikle bankacilik,
denizcilik, imalat, ticaret ve sanatla ugrasiyorlar, niifuslar1 da hizla artiyordu. Miisliimanlar ise
giderek azaliyor, bir¢ok sehirde sehrin semtleri Miisliiman’dan gayrimiislimlere geciyordu.
Amasya’daki Rumlar da Tiirklerden daha zengin ve silahliydi.

Trabzon’da Tanzimat Fermani sonrasindaki 40 yi1lda 1000’e yakin yeni Ortodoks Kilisesi
yapilmisti. Baz1 Yunanlilar ise kendi devletleri olan Yunanistan’1 birakip Osmanli devletini
seciyorlardi.ss Ama Tanzimat, genelde Rum Ortodokslarina oldugu gibi Ermenilere de ¢ok
yaramisti. 1841 ve 1847 tarihli Padisah Fermanlari ile Ermeniler kendi yonetimlerini kendileri
seciyordu. Tanzimat, gayrimiislimleri Miisliimanlara gére daha bir {ist konuma geg¢irmisti.
Ermeniler de Tanzimat déneminde -Rumlar gibi- Tiirklerden toprak satin aliyorlardi.

Tanzimat’la birlikte tim Osmanl {ilkesindeki gayrimiislimler eskiye oranla ¢ok daha iyi bir
duruma gelmislerdi. Istanbul’da oturan Avrupa devletlerinin biiyiikelgileri iilkelerine génderdikleri
raporlarinda, gayrimiislimlerin 1839 6ncesine gore ¢ok daha iyi bir durumda olduklarmi
anlatiyordu. Vergi toplayan miiltezimlerin biiylik cogunlugu Hiristiyan olup ¢ok suiistimal
yapiyorlardi. Edirne, Filibe, Maras, Antep, ve Kilis’te 1839 sonrasinda epey sayida

3 Uygur Kocabasoglu, ”XIX. Yiizyllda Osmanh Gmparatorlugunun Avrupa
TopraklarindaAmerikan Misyoner Faaliyetleri”, Tanzimat’in 150.Y1ldoniimii Uluslararasi
Sempozyumu, s. 539. 37 Ortayli, Gmparatorlugun En Uzun Yiizyil, s. 82. 32 Salahi, Tanzimat ve
Osmanl, s. 346.



yeni Kiliseler yapildi.39 Rum aydinlarinin ¢ogu, gizli Etniki Eterya iiyesiydi. Esasen Osmanliy1
yikan nedenlerden biri de, Tanzimat siirecinde gayrimiislimlere verilen ddiinler ve Bat1
devletlerinin dini gruplar, kisiler ve azinliklar bahanesiyle Osmanlinin igislerine miidahale
etmesidir. Ulusal-boélgesel isyanlarin arkasinda dis giigler vardi. Balkanlarda yeni kurulan
devletler, iyice yetismeleri i¢in Avrupali devletlerin egemenlik alanina (adeta mandasina)
veriliyordu. Avrupa’nin miidahalesi olmasaydi, Balkanlardaki sorunlar herhalde olmazdi.

Uzun bir siiredir, zengin Yunan tiiccarlari, Avrupa’nin biiyiik merkezlerine kendi tezlerini
anlatiyorlardi. Mora Ihtilali, Patras’taki Metropolit Pol Germanos’un ve rahiplerinin énderliginde
baglamisti4o Ortodoks hiyerarGisi halki adeta orgilitlemisti. Rum armatdrlerinin 600’1 askin ticari
gemisindeki bes bini askin top, Osmanl yurttas: olan Yunanlilarin giiciinii gdsteriyordu. Istanbul
Patrigi Patrik Gregorios ihtilali gizlice destekledigi iddiasiyla Patrikhanede idam edildi ki Avrupa
bunu zaman zaman kotiiye kullanacaktir.

1850 de Babiali Protestan Kilisesini de tanidi ve millet statiistinii kazandi. Protestanlik yayilmaya
bagladi. Protestanligit ABD misyonerligi yayiyordu. 1820 de Beyrutta ABD misyonerleri okul agt.
Siirekli okul ve yetimhane agtilar41. Protestanligin hamisi Ingiliz diplomasisi ve ABD
misyonerleriydi. Yahudiler’in XIX. yiizyilda Rusya’dan gelmeleri kabul edildi. Ruhani lider olan
Hahambasi da resmen taninmisti. Biitiin bu davranislar1 nedeniyle Bati, Balkan ulusgularina gore,
“kurtaric1”, Tiirklere gore ise “somiirgen” idi. Osmanlicilik ve Islamcilik Batinin davranislarina
kars1 bir tepki olarak dogmustu. Ulusalc1 akimlar Osmanlida modernleGmeyi ve bununla birlikte
¢cokiiGii de hizlandird1. Ulusculuk, sadece Fransa Ihtilalinin sonucu degildir. R6nesanstan sonra
ulusalct akimlar 1683 sonrasinda ivme kazandi. Her dini cemaatin okulu ve hayir kurumu vardi.
Balkan ulusculugunda XIV. Yiizyildan sonra irsi aristokrasi gelistirilmemistir. Osmanl
Imparatorlugu, kozmopolit bir imparatorluktu. Balkanlarda bulunan Osmanli eyaletleri, gegmiste
bagimsiz birer devlet ve uygarlik kurmuslardi; kendilerine 6zgii dinleri ve kiliseleri vardi; XVIII.
yiizy1lda zenginleri de oldu. Ozellikle Yunanlilar denizciydi. Osmanli XIV-XVI. yiizy1l aras1 bir
Balkan imparatorluguydu. Esasen Osmanlinin Ortadogudan ¢ok, Balkan ve Akdeniz karekteri agir
basmaktadir. O donemde diinyada Ordodoks uluslarin yasadigi iki {ilke vardi, Osmanl1 ve Rusya
imparatorluklari.

39 Salahi, Tanzimat ve Osmanly, s. 349. 4 Ortayli, Gmparatorlugun En Uzun Yiizyil, s. 42. 21
Ortayli, “Osmanh Gmparatorlugunda Amerikan Okullar1”, Amme Idaresi Dergisi, s. 87-96.



Devsirme diizeni XVII. yiizyilda terkedilmis, Anadolu Tiirkliigii 6ne gegmisti. Osmanlilik X VIIIL.
yiizyildan sonra hilafet ve resmi Islamin besledigi bir ideoloji olmustur. X VIII. yiizyildan sonra
Osmanli idaresi Tiirk kokenlilerin eline gegti. Babialinin reformcu biirokratlari, Tanzimat
doneminde ulusalcilig1 yeterince ve dogru anlamamislardiaz.

1774 tarihli Kii¢iik Kaynarca Anlagmasiyla, Rusya Ortokoslarin hamisi oldugunu resmen kabul
ettirmisti. Fener Patrikhanesi, 1839 sonrasi kurulan Bulgar Ulusal Kilisesi kurulmasi istegine
kars1 ¢ikmistirss. Bulgarlar da Fener Patrikhanesinden memnun degillerdi. 1870 de Babiali Bulgar
Kilisesini tanidi. Bulgar ve Arnavutlar da Fener’e baglandi. Osmanli’da Rumlar saygin
karsilaniyordu; Rumca, yar1 resmi bir dil sayiliyordu.

Osmanli tarihine bakildiginda, gayrimiislimlere hukuki ve yargisal 6zerkligin bastan beri verildigi
soylenebilir. Bu 6zerkligin sinirlar1 islamin ilk dSnemlerinde daha genisti; baz1 ceza davalari da
dahildi; sonrakiler ceza hukukunu harig tuttular.44 Islaim hukukunda din, hukuku da kapsadig1 icin,
gayrimiislimlere 6zel hukukta 6zerklik taninmis olmakla birlikte, kamu diizeni agisindan, ceza
hukuku alaninda Islam hukuku ve islam mahkemeleri yetkili kilimustr.45 Fatih Sultan Mehmet’in
din ve vicdan 6zgiirligii konusunda Galata zimmilerine verdigi ahidname4s. mevcut olmakla
birlikte, ilk anlasma metni elimizde yoktur. Bir gayrimiislimle miisliiman arasindaki davalar, ser'i
mahkemede gériiliir ve Islam hukuku uygulanirdi.47

IV. 1876 ANAYASASININ HAZIRLANMASI VE PARLAMENTONUN ACILMASI:

A. 1876 ANAYASASININ HAZIRLANMASI:

Mithat Pasa, Sultan Abdiilhamit’le daha sehzade iken goriiserek Anayasa ilani s6ziinii almisti.
Abdiilhamit basa gec¢ince, anayasa hazirlamak i¢in Suray-1 Devlette bir komisyon kuruldu.
Komisyonun ¢ogu Suray-1 Devlet liyesiydi. Server Pasa bagkanliginda, ti¢li Hristiyan olmak tizere
onalt1 miilkiye memuru, ulemadan on kisi ve iki de ferik olmak iizere toplam 28 kisiden olusan
komisyon, anayasa taslaklarini incelemeye aldi. Komisyonda {i¢ taslak goriisiilmeye baslandi;
Mithat Pasa’nin, Kii¢iik Said Pasa’nin ve Meclis-i Viikelanin taslaklari. Server Pasa bagkanliginda,
16 miilkiye mensubu 10 ulema ve 2 general (ferik) ki

42 Ortayl, , Gmparatorlugun En Uzun Yiizyili, s. 76. 43 Patrikhane ise, ancak, II. Diinya Savas1 sonunda, 74 yil
sonra (1870-1944) Bulgar Kilisesini tanimusti. 44Krs. Azinliklara, "islam devleti hi¢ bir zaman cezai sahada
muhtariyet vermemistir. Ciinkii cezai muhtariyet devletin asayisi ve emniyetini sarstig1 gibi siyasi bakimdan da tehlike
arzeder"; Atar, Gslam Adliye TeGKkilati, s. 225. ssAydin, "Gayri Miislimler", DIiA, C. IX, (ss. 325-327), s. 327. 46
Moore, America Looks At Turkey, 1876-1909, p. 25. 47 Bk. 4/Nisa, 141. Zimmiler ve Osmanli'da yargi konusunda
bk. Aydin, "Osmanh'da Hukuk", s. 419-428.



toplam 28 kisilik bir komisyon (Cemiyet-i Mahsusa) tarafindan, Avusturya-Macaristan
monarsisinin anayasa 6rnegi de dikkate alinarak hazirlanmistirss.

Mithat Pasa, Kanun-1 Cedit adinda 57 maddelik bir Anayasa taslagi hazirlamisti. Belgika
Anayasasindan yararlanan Mithat Pasa, Meclis’in 120 milletvekilinden olusmasini bunun 40
tanesinin devletin milletvekili, 80 inini ise milletin milletvekili olmasini istiyordu49. Mithat Pasa
tasarisia gore, vezirleri Bagvekil tayin etmeli, hiiklimetin basini ise Padisah atamali, vekiller hem
padisaha hem de Meclis-i Mebusan’a karsi sorumlu olmali diyordu ki bu modern kabine
sistemiydi. Mithat Pasa’nin bu 6nerileri reddedildiso.

Sait Pasa, yeni bir Anayasa yapilmasina yardimci olabilmek i¢in, 1814, 1830, 1875 tarihli Fransiz
Anayasalarini terciime etmisti. Sait Pasa, Meclis’in 750 kisi olmasini isterken, Meclis-i Viikela
“her elli bin kisiye bir milletvekili”” olmasini istiyordu. Sadrazam M. Riistii Pasa, aslinda
anayasaya kars1 oldugu halde, “dis iliskiler” nedeniyle zorunlu goriiyordu.s1 Sonugta Kanun-1
Esasi, Server Pasa bagskanliginda 16 miilkiye mensubu, ulemadan 10 kisi, 2 general (ferik) ki
toplam 28 kisilik bir Komisyon (Cemiyet-i Mahsusa) tarafindan diger taslaklar ve 6rnek
anayasalar dikkate alinarak hazirlanmistir.

Anayasa hazirlanirken iki siyasal odak vardi; birincisi, siyasal muhalefetti ki, ilk siyasal
mubhalefet hareketi Jon Tiirklerdir (Jeune Turcs). Bu hareket 1860 sonrasinda bigimlenmistir.
Gkinci odaklasma ise Balkan ulusculuguydu. 1876 Anayasasi hazirlanirken, Rusya, Fransa ve
1831 tarihli Belgikas2 Anayasalarindan istifade edilmistirss. Okandan’a gore, Fransa ve Belgika
anayasalarindan yararlanilmistir. Tanor’e gore, Belgika, Polonya ve Rus anayasalarindan
yararlamlmistir.52 Ugok’a gore ise, 1876 Anayasamiz, sadece Prusya Anayasasi ile uyum
gostermektedir.ss 1876 Anayasasi, 1831 tarihli Belgika ve 1851 tarihli Prusya anayasalarindan
yararlanilarak yapilmistir ama Belgika anayasasi kadar liberal degildir, Prusya Anayasasina bu
acidan daha yakindir. 1831 tarihli Belcika anayasasi, sadece iist tabakanin oy verme hakkini kabul
etmekle “burjuva anayasalar1” grubuna girer. 1851 tarihli Prusya anayasasi ise esinlendigi 1831
tarihli Belcika Anayasasindan farkli olarak

48 Kanun-i Esasi’nin hazirlanisi konusunda genis bilgi i¢in bk. Kili¢, Selda Kaya, 1876 Kanuni Esasi’nin
Hazirlanmasi ve Meclis-i Mebusanin Toplanmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ankara, 1991, ss. 94-186. 49 Kanunu Esasi tasarilar1 (Mithat Paga Tasarisi, Said Pasa Tasarist,
Siileyman Paga Tasaris1) hakkinda genis bilgi i¢in bk. Kili¢, 1876 Kanuni Esasi’nin Hazirlanmasi ve Meclis-i
Mebusanin Toplanmasi, ss. 240-256. 50 Akyildiz, “Hiikiimet”, “Tanzimat Dénemi ve Sonras1”, DiA, C.
XVIII, s. 472. 51 Bozkurt, Resepsiyon Siireci, s. 63. 52 Moore, America Looks At Turkey, 1876-1909, p. 49;
Yiicekok, Parlamentonun Evrimi s.77. 53 Berkes, Niyazi, Tiirkiye’de CagdaGlaGma, Ist. 1973, s. 156. 54
Tanor, Anayasal GeliGmeler, s. 111. 55 Coskun Ugok, 1876 Anayasasimin Kaynaklari, Kanuni Esasi’nin 100.
Yili Sempozyumu, Ankara 9-11 Nisan 1976, Siyasi Ilimler Dernegi, s. 4.



liberal nitelikli degildir. Yiiriitme {istiin, ilahi kaynakli egemenlik, hanedan mesru ve etkili, halk
egemenligi yoktur.s6

Bakanlar Kurulu 6 Aralik 1876 giinii yaptig1 toplantida, Komisyonun hazirladig: tasariyr onayladi.
19 Aralik 1876 da Mithat Pasa’nin sadrazam olarak atanmasi Ingiliz Elgisi Elliot’u olduk¢a mutlu
etti. Mithat Pasa, anayasanin kabulii ile biiyiik devletlerin reform isteklerini temelsiz birakmak
niyetindeydi. Biiyiik devletlerin “hasta adam”konusu {lizerinde 23 Aralik 1876 (7 Zilhicce 1293)
tarthinde konferans yaptiklar giin, ilk Osmanli anayasasi ilan edildi Devlet anayasali monarsiye
doniistii ama bu Istanbul Konferansi iiyelerini etkilemedi. Istanbul Konferansi tarafindan alman iki
karar tasarisi, heniiz Meclisler toplanmadigindan 60’1 Hristiyan 140’1 Miisliimandan olusan
Meclis-i Mesveret tarafindan red edildi.57

B. PARLAMENTONUN ACILMASI:

1876 nin Mart ayinda Parlamento agild1, aradan bir ay gegmeden 24 Nisan’da Rusya Osmanli’ya
kars1 savas actiss. Bu savasta Amerikalilar Sultan II. Abdiilhamit’e destek verdi; yarali Tiirk
askerlerine yardim i¢in New York’lu hanimlar “Hilal ve Ha¢ Dernegi”’ni kurdularse.

19 Mart 1877 de Osmanli tarihinde, ilk kez olarak bir Parlamento, Dolmabahc¢e Sarayinda,
Padisah tarafindan acildi. 141 iiyeden olusan Meclisin 115’1 Mebus, 26 s1 ise Ayan idi. 115
Mebustan 69’u Miisliiman, 46 si ise gayrimiislim idi.60

V. 1876 ANAYASASINA VE ERKLERE GENEL BAKIg:

Aslinda giigler bir biitlindiir; Atatiirk’lin dedigi gibi, “Gergekte kuvvetlerin boliinmesi diye bir sey
yoktur.” Ama bazi yararlar1 ve isboliimii geregi nedeniyle erklerin boliinmesi kabul edilmistir.

23 Aralik 1876 (7 Zilhicce 1293) tarihinde yiirtirliige giren Anayasanin dmrii fazla olmamus,
Sultan II. Abdiilhamit tarafindan 93 Savasi neden gosterilerek, 50 birlesimden sonra 28. 6. 1877
giinii, Kanuni Esasinin 7. maddesi uyarinca Meclis tatil edilmis, Anayasa askiya alinmigtir.

56 Bozkurt, Resepsiyon Siireci, S. 68-69. 57 Bozkurt, Resepsiyon Siireci, s. 65-76. ss Moore,
America Looks At Turkey, 1876-1909, p. 49. ss Moore, America Looks At Turkey, 1876-1909,
p. 50. s0 Okandan, R. Galip, Amme Hukukumuzun Anahatlar: (Tiirkiye’nin Siyasi GeliGmesi),
s. 176.



Meclisin agildigi ilk giin olan 20 Mart 1877’den on giin sonra Londra Protokoliinii imzalayan
biiyilik devletler, Osmanli devletindeki azinliklar i¢in gerektigi zamanda miidahele edecekleri
kararini aldilar; Meclis bunu reddettie1. 1909 degisikligi ile parlamentoya sorumlu hiikiimet
sistemi kurulmustu ama bu bugiinkii anlamda ¢agdas parlamenterizm sayilmaz. 23 Ocak 1913 de
Babiali Baskini ile ittihat Terakki diktatorliigii kuruldu. 1. Diinya Savasina kabinenin bile haberi
olmadan girilmisti.

A. 1876 ANAYASASINA GENEL BAKIg:

Hukuk devleti hareketinin Osmanli imparatorlugundaki gériiniimiinde Kanun-i Esasi énemli bir
adim sayilir. Bu da, padisah tarafindan tek tarafli bir hukusal tasarruf mahiyetindeki fermanla
olmus, II. Abdiilhamit, bir hatt-1 hlimayunla Anayasayi ilan etmistir. Bu anayasay1 hazirlayan
etmenlerin derinligine inildikge, imparatorluk kurumunun ¢okmesinde, saray etrafinda toplanan bir
oligarsinin keyfi baskisindan bikmis olanlarin bir hukuk devleti hareketi diistincesinin bulundugu
belirtilebilir. Bunun yaninda dis giiglerin devletler hukukuna aykiri olarak azinliklar1 himaye
ugruna yaptiklart miidaheleler, yeni bie anayasay1 zorunlu kiliyordu. Tanzimat doneminin bu
bulanik ortaminda azledilen Sultan Abdiilaziz’in yerine getirilen V. Murat doneminde Meclis-i
Viikela (Bakanlar Kurulu), yeni bir sistemin (hukuk diizeninin) kurulmasini oybirligiyle kabul
etmekle birlikte, yerine konulacak sistem konusunda ihtilafa diigmiislerdi. Sadrazam Riistii Pasa ve
A.Cevdet Pasa mesrutiyet yanlisi1 degillerdi; Onar’a gore, bu kisilerin goriisleri etraflica tahlil
edilmemistir.62

1876/1293 Anayasasiyla baglayan Birinci Mesrutiyet rejimi, parlamenter bir sistem sayilmaz;
clinkii 1876 Anayasasi’nin 30. maddesi Bakanlar Kurulunun, Meclise kars1 degil de, Padisaha
kars1 sorumlu oldugunu belirtmektedir. 1876 Anayasasinin 113. maddesine gore polis raporuyla
vatandasin siirgilin edilebilmesi miimkiindiir ki bu, devletin sinirlanmasi ve bireyin 6zgiirliigi
ilkesiyle bagdasmamaktadir. Polis sorusturmasi sonucunda Padisahin istedigini siirdiirebilmesi,
Tanzimat Fermaninin getirdikleriyle de bagdagmazdi. Nitekim,

61 Meclis-i Mebusan’in faaliyetleri i¢in bk. Kaya, Erol, Son Osmanh Meclis-i Mebusani, ss. 231-475;
Hakimogullari, Erdal, 1876 Tarihli Kanun-i Esasi’de Hiikiimet Sistemi ve Yasama Yiiriitme GliGkileri,
Yiiksek Lisans Tezi, D. U. SBE, 1995, ss. 49-61. 62 Onar, Gdare Hukukunun Umumi Esaslar1, C.1, s. 152.
Onar, 1876 Anayasasinin ve 1909 degisikliginin sosyal biinyeye uymadigindan yakinir. 1876 Anayasas1 giiclii bir
zemin ve ortama dayanmiyor, dinamik kurumlar tarafindan desteklenmiyor, azinliklar lizerinden devlete
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Mithat Pasa, 5 Subat 1877 de 113. madde geregi italya’ya siirgiine gonderildi. Ziya Pasa ve Namik
Kemal, bu haliyle 1876 tarihli metine Anayasa denilemiyecegini belirtiyorlardies.

1876 Anayasasina gore, Devletin dini Islam, resmi dili ise Tiirk¢edir. Temel hak ve 6zgiirliikler
taahhiit edilmistires. Ama bazi Batil1 yazarlara gore, “iilkede yasama ozgiirliigii yoktur, basint
omuzunun tizerinde tutabilirsen, esine ve cocuklarina bir sey olmayacagina inanirsan bu
kosullarla 1876 Anayasasi iyi bir anayasa sayilabilir”.6s. Modern hukuk teknigine gore yapilan
1876 tarihli Anayasa, hakim bagimsizlig1 konusunda bazi ileri hiikiimler getirdi. Bunlar séyle
siralanabilir: (i) Ser'i davalar (kisinin hukuku, aile hukuku ve miras hukuku), seriye
mahkemelerinde, nizami davalar nizamiye mahkemelerinde goriiliir. (ii) Her ne isim altinda olursa
olsun belirli mahkemeler disinda olaganiistii mahkeme kurulamaz. (iii) Herkes mahkemede
hakkini savunmak i¢in gerekli gordiigii mesru araglar1 kullanir. (iv) Hakimler azledilemezler. (v)
Meslekte ilerlemeleri, meslek degisimleri ve bir ciiriim sonucunda azlolunmalar1 6zel yasa ile
diizenlenir. (vi) Anayasanin 86. maddesine gore de, mahkemelere higbir kisi veya kurum miidahele
edemez. (vii) Biiyiik devlet memurlarinin suglari i¢in Divan-1 Ali (Yiice Divan) Mahkemesi
kurulacaktir.

1876 Kanun-1 Esasisi, Sultan II. Abdulhamid tarafindan, hukukg¢ularin Stira Meclisinin zaruri
oldugunu belirtmeleri {izerine 6zel bir kurul tarafindan hazirlanmistir. Anayasanin 11. maddesine
gore resmi dinin olusu Tanzimat Fermani ile getirilen gelismelere uygun degildires. 1876 Kanunu
Esasisi, Avrupa modelinde, Osmanli hukukuna uygun ama eksik olarak hazirlanmistir; ¢linkii
kaynaginda halk yoktur; yasama ve yiiriitme yetkileri padisahtadir; hiikiimet, meclise karst
sorumsuzdur; giiven oyu sistemi yoktur. Bununla birlikte bu Anayasa 1776 tarihli "Virginia Bill of
Rights" ile 1789 Fransiz Insan Ve Yurttas Haklar1 Bildirisinin agti§1 modern Bat1 anayasa
hukukunun gelismesine, Osmanlinin katiliminin ilk vesikasidir. Bu Anayasada giicler dengesi
yoktur; temel haklarin teminat1 da kisirdir.67

Kanun-1 Esasi, ulusal bir devrimin sonucu, bir doktrin veya ideoloji sonucu dogmus degildir. Sekil
ve icerik agisindan Anayasa degil, berat veya ferman niteligindedir. Ciinkii yetkiler padisahta olup,
yaptirimi yoktures.

63 Bozkurt, Resepsiyon Siireci, s. 71. 62 Moore, America Looks At Turkey, 1876-1909, p.49. ¢s Moore,
America Looks At Turkey, 1876-1909, p. 49. 6s Bozkurt, Resepsiyon Siireci, S. 71-73. 67 Abadan, Osmanl,
s.20; Kili, Suna, “1876 Anayasasinin CagdaGlaGma Sorunlar1 Ac¢isindan Degerlendirilmesi”, Tiirkiye’nin
Siyasal Gelismeleri, ist.1986 s.100. 68 Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlar (Tiirkiye’nin Siyasi
GeliGmesi), s.151.



Anayasanin 9-26. maddeleri arasinda temel hak ve 6zgiirliikler diizenlenmis, taninmis biitiin
dinler, kamu diizenine ve adaba aykiri olmamak sarti ile serbest birakilmistir. 1876 Anayasasinin
getirdigi haklar, kisileri ilgilendiren yargisal giivenceler bakimindan hi¢ de azimsanacak gibi
degildirso, ama teminati yoktur, platoniktir. Bu Anayasay1 Meclis yapmamis oldugu igin "berat"
niteligindedir. Ciinkii Anayasa rejimi (constitutialisation), iktidar1 sinirlama teknigine dayanir.
Kanuni Esasi ile tek secilmis meclis olan Mebusan Meclisi, Ayan Meclisi ve Padisah gibi
organlarca engellenebilmektedir. Anayasada ozgiirliikler acisindan iki konu 6nem taGir:
Kuvvetler arasi iliGki ve ozgiirliikler sistemi. Demokratlasma i¢in agik, diyalogcu, pliiralist bir
siyasal yasam gerekir ki 1876 Anayasasinda bu yoktur. Toplanma ve dernek kurma hakk1 da
taninmamustir. Diiglince, seyahat, toplanma, s6z, ¢alisma ve benzeri. 6zgirliikler de
bulunmamaktadir7o. Anayasa halkin iradesiyle degil, Padisah iradesiyle ¢ikmistir. Anayasa Mithat
Pasa ve ¢evresinin 1srar1 ile degil, Tanzimat sonrasinda gelisen tarihi, sosyal ve Istanbul
Konferansinin tehdidiyle yogunlasan siyasal sartlar sonucu kabul edilmistir.71

1876 Anayasasi toplam 12 Boliim, 119 maddeden olusur. Yasama 42-80. maddeler arasinda
diizenlenmistir. 1876 Anayasasi, 1909, 1914, 1915, 1916 ve 1918°de olmak iizere 6 kez
degistirilmistir. Bunlardan 1909 degisikligi ile 22 madde degistirilerek parlamenterizme gegis
yapilmigtir.72 1876 Anayasasi sihirli degnek gorevini yerine getiremedi. Siyasal ve sosyal ortam,
Padisah ve ¢evresinin mutlakiyet egilimi, demokrat geleneklerin olmamasi nedeniyle gereken
degisim saglanamadi. Bununla birlikte Kanun-1 Esasi’nin Ikinci Mesrutiyeti hazirladig1
belirtilebilir. Kanun-1 Esasi ile, uygar uluslar diizeyine yiikselme 6zlemi vurgulanmustir.

B. 1876 ANAYASASINDA ERKLERE GENEL BAKIg:
1. Yasama Erki:

Tanzimat doneminde anayasal rejime gecis diislincesi varsa da bunu hayata geciren Mithat
Paga’dir. Liberal bir kisi olan Mithat Pasa, padisah, vezirler ve vali gibi {ist yoneticilerin
denetlenmesinde biiyiik eksiklerin oldugunu agikga belirtiyordu7s. Sultan 1. Abdulhamit (1842-
1918; yon. 1876-1909) zamaninda ilan edilen 1876 tarihli Kanun-i Esasiye gore, yasama, Meclis-i
Umumi'ye verilmistir. Bu da iki ayr1 Meclis'ten olugsmustur: (i)

6o Tanor, Biilent, Osmanh Gmparatorlugunda Anayasal GeliGmeler, istanbul 1982, s.94; Kapani, s.82. 70
Abadan, Osmanli, s.23. 71 Bozkurt, Resepsiyon Siireci, S.73. 72 Detay i¢in bk. Saadettin Kalkan, 1909 Anayasa
DegiGikligi ile Tiirk Anayasa Hukukuna Giren Parlamenterizm Olgusu ve GeliGimi, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Diyarbakir, 1997. 73 Bozkurt, Resepsiyon Siireci, S. 55.



Meclis-i Ayan: Ayanlari (Senatorlari) Padisah seger, bunlarin ayanlikta kalmasi siiresizdir. Ayan
Meclisi, Meclis-i Mebusan’in kararlarini veto edebilir. Veto yetkisi olan Ayan Meclisi iiyeleri,
yerlerini padisaha borgludurlar74. Meclis-i Ayanin 26 iiyesi olup, bunlarin 21’1 Miisliiman olup,
Meclis’in baskani Server Pasa idi. (ii) Meclis-i Meb'usan ise 130 iiyeden olusuyordu (m. 42) ve
baskani Ahmet Vefik Pasa idi. Kanun 6nerisini Bakanlar Kurulu ve kendi gorevleriyle ilgili olarak
da Meclisler yapar. Kanun onerisi once Meclis-i Mebusanda sonra da Heyet-i Ayanda kabul edilir,
padisah tasdikiyle ytirtirliige girerdi. Hiikiimet ile Meclis arasinda niza ¢ikarsa, padisah hiikiimet
veya meclisi feshedebilirdizs. Yasama Meclisinin tasarruflari tizerinde Padisah'in mutlak vetosu
vardir7e. 1876 tarihli Ferman Anayasasinda Hiikiimet (Heyet-1 Viikela) Parlamentoya degil
Padisaha kars1 sorumludur; bu durum, 1909 tadili ile degistirilmistir. 23 Nisan 1920 tarihli
Parlamento, son Osmanli Mebusan Meclisi ve yeni se¢ilenlerden olusmustu77.

Meclis-i Umumi 14 Subat 1878 e kadar 29 toplant1 yapmustir7s.

2. Yiiriitme Erki:
a. PadiGah:

1876 Kanun-i Esasisine gore Yiiriitme, ekber evlat esasina gore getirilen ve hilafeti de kapsamak
iizere Padisah'a aittir (m. 3, 4, 5). Sadrazam ve vezirleri Padisah seger. Hiikiimeti O bozar, O tayin
eder. Giivenoyu sistemi yoktur. Vezirler padisaha karsi bireysel olarak sorumludurlar. Vezirler
padisah araciligryla parlamenter denetimden kurtulabilir. Meclis tatilde iken Padisah kanun-u
muvakkat (kanun hiikmiinde kararname) ¢ikarabilir. Yasa tasarisini hiikkiimet hazirlar, Meclis-i
Mebusan’a sunar. Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan ise sadece kendi gorevleriyle ilgili yasa
Onerisi hazirlayabilir. Yasama ve yiiriitme erki konusunda 1876 Oncesi ve sonrasi arasinda fark
yoktur. 79. Padisah sorumsuzdur. Daha 6nce, Baskanlik sisteminde goriildiigii gibi, ABD
modelinde de, durum budur. Ancak ABD'de Baskan tarafindan tayin edilen Sekreter'in (Bakanin)
goreve baslamasi i¢in, Senato'nun onay1 aranir. Osmanli'da ise, Padisah'in iradesi yeterli
goriilmistiir. 1876 Anayasasinda egemenligin kime ait oldugu konusunda herhangi bir madde
bulunmamaktadir.

Onceki dénemden farkli olarak Seyhulislam, belirtildigi gibi, Tanzimat devrinde, Avrupa usulii
Kabine benimsendigi donemde kabine iiyesi olarak Hey'et-1 Viikela icerisinde

74 Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlar (Tiirkiye’nin Siyasi GeliGmesi), 5.159. 75 Akyildiz,
“Hiikiimet”, “Tanzimat Dénemi ve Sonras1”, DIA, C. XVIIL, s. 472. 76 Bk. Mehmet Tevfik, Tarih-i Osmani,
Makrikoy-istanbul, 1327, ss. 415-448. 77 Yilmaz, “Gmparatorluktan Cumhuriyete”, s. 1655. 78 Meclis-i
Mebusan’in kurulusu ve yetkileri i¢in bk. Kaya, Erol, Son Osmanh Meclis-i Mebusani, Yayilanmamis Doktora
Tezi, 19 Mayis Universitesi, SBE, Samsun, 1997, ss. 21-40. 79 Bozkurt, Resepsiyon Siireci, s. 70.



arasinda yer almistir (m. 28).80 XIX. yiizyilda, sadrazam yerine, kabinenin basina bagvekil
denilmektedir.s1 Tanzimattan sonra ehl-i 6rf- ehl-i ser' ayrim1 ortadan kalkmis, bu iki ziimrenin
mensuplar1 genellikle devlet memuru statiisiinde birlestirilmistirs2.

b. II. Abdiilhamit:

1876 Anayasasini yiiriirliige koyan II. Abdiilhamit (1842-1918; (yon. 1876-1909)), 21.09.1842
tarihinde diinyaya gelmis, 31.08. 1876 da tahta ciilus etmis, Mesruti yonetimi benimsedigi i¢in,
Padisah yapilms, zeki ve kurnaz bir kigidir.s3 “Sultanlarin sultani, krallarin krali, Tanr1’nin
yeryliziindeki golgesi” sifatlarini kullanmais; 84 toplam 25 sadrazamla ¢aligmis, bunlarin 21 ini
azletmistir.ss Ingilizler, “Halife, Kureys kabilesinden olur” hadisini yanlis yorumlayarak, Osmanl
devletine kars1 Araplar kigkirttiklar igin, II. Abdiilhamit, “Akaid-i Nesefi”” adli kitaptan hilafet
konusunu ¢ikartmistigs. Sehzadeliginde Batililarin “Prince Hamit” dedikleri Hamit Efendi,
Fransizca ve Arapca bilen, Batili kadinlarla birlikte yemek yiyen, “Bat1 miizigini, opera ve
tiyatroyu seven”s7, kole ticaretini 1877 de yasaklayanss bir sultan olarak da bilinir.ss Dis politikada
“denge” faktoriinii ustalikla kullananso Sultan Hamit doneminde, Almanya ile iliskiler artryordu

Padisah tarafindan ilk kez yiiksek boyutta kullanilmistio2.

solpsirli, Osmanl Devlet TeGkilati, s. 270. siKuran, Erciiment, "BaGvekil" maddesi, DIA, C. V, Ist. 1992, s. 136-
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Ipsirli,"Ehl-i Orf" , DIA, C.X, s. 520; Inal, Mustafa, 1876 ve 1982 Anayasalarinn YiiriitmeYetkisi Acisindan
Mukayesesi, Yiiksek Lisans Tezi, Diyarbakir, 1997. 83 Moore, America Looks At Turkey, 1876-1909, p. 60 vd. s
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II. Abdiilhamit, “Yildiz Gstihbarat TeGkilat1” denilen 6rgiitii bizzat yonetirdi. Bu teskilat 1908
de dagitilmis ama TeGkilat1 Mahsusa adi altinda 17 Kasim 1913 de Enver Pasa tarafindan
yeniden kurulmustures.

II. Abdiilhamit, Mithat Pasa’y1 1876 Anayasasinin 114. maddesi geregince siirgiine gondermisti.o4
I1. Abdiilhamit donemi basinda (Subat 1879°da) Sicilli Ahval Komisyonlar: kurularak
memurlarin biyografileri yazilmis ve sicilleri tutulmustur. Yiiz doksan alt1 adet deftere, kisa
stirede, doksan iki bin yiiz otuz yedi devlet memurunun biyografisi yazilmisti.os

II. Abdiilhamit’in hal’i fetvasinda istibdat suglamasi gegmemektediros.

3. Yarg Erki:

XVII.-XVIII. yiizyillarda diger biitiin kurumlarda baslayan ¢okiis, medreseleri de gittik¢e hizli bir
bicimde etkisi altina alarak, bu kurumun fonksiyonunu tamamen yitirmesine yol agmisti. Kadilarin
yOnetim islerine karismamalari, hediye, bahsis ve riigvet almamalari konusunda zaman zaman
uyarildiklari, en son olarak 25 Ramazan 1254/12 Aralik 1838 tarihli "Tarik-i ilmiye'ye Dair Ceza
Kanunnamesi"nin ¢ikarildig1 goriilmektedir.o7

Yargi kuvveti, Kanun-i Esasi'nin "Mehakim" boliimiinde gegmektedir. Tanzimattan, 6zellikle
1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi'nden sonra yapilan diizenlemelerde Anadolu yarg: teskilat1 yap1
ve sekil bakimindan cesitli degisikliklere ugramis,98 Tanzimatla, kadinin idari goérevleri,
yoneticilere devredilmistir. Belirtildigi gibi, tanzimat doneminde ilk Osmanli temyiz mahkemesi,
1868 yilinda Divan-1 Ahkam-1 Adliye ad1 ile kurulmustu.

1293/1876 tarihli Kanun-i Esasiye gore, hakimler gegerli bir neden olmadan azledilemez. Bu
konuda detay, kanuna havale edilmis, iki sene sonra (Hakimler Orgiitii Yasas1” (=Teskilat-1
Mehakim Kanunu) ¢ikarilmistir. Bu yasa, hakimlere ceza tayininde Padisah, vezir gibi iist diizey
yoneticileri devreden ¢ikarmis; Temyiz mahkemesi yetkili kilinmigtir. Bu yasa, yargi¢ olmanin
kosullarini, terfi esaslarm, istinaf mahkemelerinin olus tarzini da diizenlemis; Istanbul'da bir
temyiz mahkemesi kurulmustur. Bu mahkeme hiyerarsik bir tist idi. Bu kanun savcilig: da tesisi
etti. 1330/1914'de "Usul-ii Muhakemat-1 Ser'iyye

93 Balcioglu, Mustafa, “Kendi Belgeleriyle TeGkilat-1 Mahsusa yahut Umur-u garkiye Dairesi”, ss. 24-28,
Temmuz 1992, TDAV, s. 24. o Yiicekok, Parlamentonun Evrimi s.76. o5 Cetin, “Sicill-i Ahval Defterleri ve
Dosyalar1”, Tiirk Diinyas1 Tarih Dergisi, TDAV Yayini, Haziran 1992, Say1 66, ss. 34-42, s. 34 vd. s Il.
Abdiilhamit’in hal’i fetvasi icin bk. Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlar: (Tiirkiye’nin Siyasi GeliGmesi), S.
283, dn. 95, 96, 97 ve s. 284. o7Cadirci, Musa, "Tanzimat'in Glani Siralarinda Osmanh Gmparatorlugunda
Kadihk Kurumu ve 1838 Tarihli "Tarik-i GImiyye'ye Dair Ceza Kanunnamesi'', Tarih Arastirmalar1 Dergisi,
1981-1982, AUDTCEF. Tarih Arastirmalar1 Enstitiisii Yaymi, C. XIV, S. 25, (ss. 139-161), s. 139-143.

oslpsirli," Anadolu" maddesi, DIA, C. I, ist. 1991, s. 124.



Kararnamesi", bu konuyu yeniden diizenledi.o9 Bu Anayasaya gore, "Yiice Divan" da kuruldu
(1876 Anayasasi, m. 92).

VI. 1876 ANAYASASININ 1909 DEGGgGKLGGG VE PARLAMENTERGZMGN
KABULU:

31 Mart kars1 devrimi iizerine 1908 senesinde iktidar degisikligini Hareket Ordusu yapmuisti.
Ordunun siyasal yasama miidahelesi, Klasik donemde oldugu gibi Tanzimat déoneminde de
siirmiistiir. I. Mesrutiyet sonrasinda Tiirkgiiliik, Osmanlicilik ve Islamcilik akimlar1 varken, I1.
Megsrutiyet’le birlikte Osmanlicilik yerine Baticilik akimi almigtirioo. I1. Mesrutiyet, sinifsal bask1
olmay1p, askeri ve sivil biirokrasinin getirdigi bir aydin hareketidir. Belirtildigi gibi Tanzimat
dénemiyle birlikte ilmiye (ulema) ve seyfiye (asker) yaninda iigiincii gii¢ olarak biirokrasi
dogmustur. Suray1 devlet ibtidai bir Meclis-i Mebusan olarak kabul edilebilir.101 1908 ihtilali
sonrasinda Kanuni Esasi yeniden yiiriirliige konuldu; 1 Agustos 1908 de Parlamento (Meclis-i
Mebusan) ve Siyasal Partiler agildi. Parlamento ve siyasal parti kurumlari, Mesrutiyetten
Cumhuriyete intikal etmis kurumlardir. 1909 degisikligi ile Meclis, yiiriitmeden daha etkin bir
konuma getirilmistir.

Parlamenterizm, hiikiimet sistemlerinden biridir. ABD’inde en giizel uygulamasini bulan baskanlik
sistemi ile gii¢ler ayriligini1 reddeden Meclis Hiikiimeti yaninda parlamenter sistemin, yiiriitme
ile yasama arasindaki dengeye dayandig1 belirtilebilir. Fransa, irlanda ve Portekiz gibi iilkelerde
yar1 bagkanlik rejimi uygulanirken, ingiltere’de parlamenterizmin Westminister tiirii
uygulanmaktadir.102.

1909 degisikligi ile Meclisin yetkileri artirildi; 113. madde kaldirildi. Toplant1 ve dernek kurma
Ozgiirliigii ve haberlesmenin gizliligi Anayasaya konuldu. Parlamenter hiikiimet sistemi kuruldu
ama hizla geriye doniis basladi, demokratik bir sistem kurulamadi.103 1909 degisikligi ile, iki
meclis sistemi korundu. 1876 Anayasasinin 27. maddesi degistirilerek Sadrazamin Seyhulislam
dislindaki vekilleri atama yetkisi verildi. Hiikiimetin goreve getirilmesi i¢in padisah onay1 gerekli
kilindi. Bakanlar Kuruluna kollektif sorumluluk getirildi, Bakanlar Kurulu, Padisah'a degil,
yasama Meclisine karst sorumlu hale getirildi (m. 30). Bakanlar i¢in hem bireysel sorumluluk,
hem de kollektif olarak Meclis-i Mebusan’a karsi

99 Belgesay, "Tanzimat ve Adliye TeGkilat1", s. 216-218. 100 Okandan, Amme Hukukumuzun
Anahatlar (Tiirkiye’nin Siyasi GeliGmesi), S. 223-224, 447. 101 Aldikagti, ibid, s. 52. 102 Turhan,
Anayasal Devlet, s. 35. 103 Bozkurt, “Tanzimat and Law”, p. 281-282.



sorumluluk getirildi. Kanun-u Muvakkat, (bugiinkii KHK) yetkisi hiikiimete verildiios. Bakanlar
Kurulu-Meclis anlasmazliginda, Meclise Ustiinliik verildi. 1909 degisikligi ile Aldikagt1 gibi bazi
hukukculara gore adeta yeni bir anayasa yapildig1 belirtilirken, Onar gibi baz1 hukukgulara gore ise
bunun Kanuni Esasi’den pek farkli bir yonii yokturios. 1909 degisikligi ile Yargi'nin
diizenlenisinde, 6nceye gore bir degisiklik yoktur. 1909 sonrasinda Padisah'in mutlak vetosu,
"taliki veto" haline doniismiis, Bakanlar bir Kabine teskil etmis, yiiriitme'de son s6z, Padisah'a ait
degil, Meclis'e ait olmustur.106

Padisah, 14 Kasim 1909 tarihli "Osmanli parlamentosunu" agis nutkunda, "ser'in 6ngordigi
hiikiimet sekli"ne atifta bulunuyordu.107 1909 yilinda Osmanli devleti "Demokrasi'"ye -kagit
tizerinde- gegis yapti. Bu tadil ile klasik parlamenter sistem, yani Meclis-Kabine dengesi
olusturuldu. 1909 degisikligiyle daha ileri haklar getirildi ama bu hak ve 6zgiirliikler, 6zgiirliikleri
bogan 6zgiirliikkler olmustur.108

1908 devrimiyle birlikte adaletten bahriyeye (denizcilige) tiim devlet kurumlar1 yabanci
uzmanlarca adeta istila edilmisti; Kara Ordusu Alman’lara , Donanma Ingilizlere, Jandarma ise
Fransizlara emanet edilmistir.109 1908 de Osmanl tarihinde ilk kez taban hareketiyle ilan edilen
bir Anayasa ile ger¢ek parlamenter sisteme gecis yapilamamis, hukuk devletine gegilememis,
tersine Ittihat Terakki oligarsisine déniistiiriilmiistiir. Ne Kanunu Esasi, ne de bunun 1909
degisikligi iilkeyi demokrasiye gdtiirememistir; bununla birlikte ikinci Mesrutiyet sonrasinda
laiklik ve kadin haklari gibi degisimler giindeme gelmistir.110 1917 tarihli Hukuk-1 Aile
Kararnamesi ile, Osmanli devletinde bastan beri var olan, azinliklarin ahval-1 sahsiye hukukunda
(sahsin hukuku, aile hukuku ve miras hukuku), kendi hukuklarina tabi olmalar1 anlayis1 devam
ettirilmistir.

104 Aky1ldiz, “Hiikiimet”, “Tanzimat Dénemi ve Sonras1”, DIA, C. XVIIL, s. 472. 105 Bozkurt, Resepsiyon
Siireci, S. 93, dn. 197. 10620 Ocak 1921 tarih ve 85 sayili Teskilati1 Esasiye Kanunu, 1924 Anayasasina kadar
yiriirliikte olmakla birlikte, 1909 Anayasasinin 1921 Anayasasi ile ¢atismayan hiikiimleri yiiriirliktedir. (1924
Anayasasina bir kritik yaklagim i¢in bk. Sonyel, Salahi, The 1924 Constitution of Turkey a Critical Survey, M. A.
Thesis, Queen’e University, Belfast, October 1962). 1921 Anayasasina gore, yarginin, yasama organinda birlesmis
oldugu sdylenebilir. Istiklal mahkemelerini TBMM kurdurmustur; bk. Soysal, Anayasaya GiriG, s. 160-161.
Sonraki Anayasalarimiz, yargiy1 bir kuvvet olarak tanimislardir. Bk. 1924 A. m. 8; 1961 A. m. 7 ve 132; 1982 A. m.
6,7,8,9, 75,101, 109, 138, 139, 140, 141-159. 107 Lewis, s.144. 10s Kubali, “Kanun-1 Esasi”, I.A., C.VI, 5.170-
171; Diistur, . Tertip, C.1, 5.639 vd. Tunaya, Siyasi Miiesseseler, s.424; Kapani, 5.52 109 Candar, Osmanhnin Yari
Sémiirge oluGu,s.72. 110 Bozkurt, Resepsiyon Siireci, s. 95; bk. Ozkorkut, Nevin Unal, Osmanh Siyasi
Belgelerinin Temel Hak ve Ozgiirliikler Yoniinden Getirdigi Yenilikler, 1839-1909, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1994, ss. 55-61; Korkut, Hiiseyin, Osmanh
Doénemi Anayasacihk Hareketlerinde Gslamcilarin GoriiGleri, ss. 35-42.



VII. DEGERLENDGRME:

Bir hukuk dalinin biitiiniinii i¢ine alan bir kanunlagtirma veya bir araya getirme (tedvin) ugrasina
ilk kez Tanzimatta rastlanmaktadir. Bu, 6rfi hukukun, padisaha, sosyal sartlara gore degismesi,
klasik donemde boyle bir yasalastirmaya acil ihtiyacin olmamasi ve XV. yiizy1l sonrasi biiyiik
hukukc¢u yoklugu gibi nedenlerle agiklanabilir. Tanzimatta medreseler fonksiyonlarini yitirdigi
icin,111 "medrese"den, "mekteb"e gecmekle birlikte, kendisine hedef aldigi Avrupa egitimini
yakalayamamuistir.112 550 sene istikrar i¢inde gelisen yargi, Tanzimatla birlikte, ihtiyagtan ¢ok
yabanci iilkelerin baskisi, Bati1 kurumlariyla hazirliksiz tanigma, bagimsiz yarginin zedelenmesi ve
karigikligin oldugu bir gecis donemi olarak degerlendirilebilir. Tanzimat fermani Misir sorunu
nedeniyle Batinin etkisi altinda; Islahat Fermani1 Rus sorunu nedeniyle Batinin da etkisiyle ilan
edilmis olup her ikisi de halk tepkisi degildiri13. Tanzimat’la devletin teokratik yapisi degismemis,
temsililik ve parlamento getirilememis, halk sevinmemistir. Ingiliz etkisi olunca M. Resit Pasa, ya
Sadrazamaii4 veya Dis Isleri Bakani oluyordu.

Bu donemde teori ve esas itibariyle de uygulamada basta Padisah olmak {izere, Sadrazam ve
Adalet Bakan1 (Adliye nazirt) mahkemelerin bagimsizlig1 prensibini kabul ettiklerini ilan
etmisleri15se de, uygulama, teoriden farkli olmustur. Seyhulislamlik (Mesihat) dairesi, zaten
bagimsizligini kaybetmisti. Mahkemeler, Vilayet Kanununa gore, vali ve mutasarrif gibi miilki
memurlarin denetim ve niifuzu altina konulmustu. Dava agmak ancak bu idare memurlarmin dava
dilekgesini mahkemeye havale etmeleriyle miimkiindii. Yine bu memurlarin keyif ve arzusu veya
konsoloslar tarafindan yapilan bir baski ile bir davanin durdurulmasi miimkiindii. Fakat bundan
daha 6nemlisi, mahkeme kararlarinin yiiriitilmesinin miilki amirler tarafindan 6nlenebilmesiydi.116
Bu donemde hakim yetistirmek i¢in modern hukuk fakiilteleri heniiz agilmamistir. Seri ve
Nizamiye mahkeme hakimleri, ilmiye sinifindan tedarik edilmekteydi ama ilmiye, bu donemde
itibarin1 kaybetmisti. Buna ragmen tarihgilere gore, “II. Abdulhamit, kendisine muhalefet eden
hakimlere, davaya ve mahkemenin kararlarina karsi hi¢ bir hareket ve tesebbiiste bulunmamaistir

117.

11Yaltkaya, M. Serafettin: "Tanzimattan Evvel ve Sonra Medreseler", Tanzimat, 100. Y1ldoniimii Miinasebetiyle,
Istanbul, 1940, s. 466-467. 112Antel, Sadrettin Celal, “Tanzimat Maarifi”, Tanzimat, 100. Y1ldéniimii Miinasebetiyle,
Istanbul, 1940, s. 461. 113 Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlar1 (Tiirkiye’nin Siyasi GeliGmesi), 5.112. 114
M. Resit Pasa, alt1 kez Sadrazam olmustur. 115Karal, Osmanh Tarihi, C. VIII, s. 343. 116Karal, Osmanh Tarihi, C.
VIII, s. 343; 6rnekler icin buraya bk.

1170ztuna, Biiyiik Osmanh Tarihi, C. VIII, s. 159 (Celal Bayar, Ben de Yazdim, V, 1.502-3'den naklen). Bk.
Oztuna, Biiyiik Osmanh Tarihi, C. VIII, s. 160 (F.A. Tansel, N. Kemal'in Mektuplari, III, 270 den naklen).



1"907 sonunda Adliye Nezareti Merkez Teskilti (mahkeme isimleri, mahkemelerde ¢alisanlarin isimleri) i¢in bk.
Oztuna, Biiyiikk Osmanh Tarihi, C. VIII, s. 168-170. Sultan II. Abdulhamit i¢in bk. Kiigiik, Cevdet:
"Abdulhamit 11" maddesi, DIA, C.I, s. 216-224.



118 Hukuk fakiiltelerinin temeli olan bu miiesseselerin kurulusunda, (6nceleri Faziletlii Ahmed Cevdet Efendi),
Devletlii Ahmed Cevdet Pasa'nin (1822-1895) biiytik etkinligi vardir; Bk. Ergin: Tiirk Maarif Tarihi, C. ll1-1V,
s. 1088; Biiyiik Ansiklopedi, C. I, Ist. 1990, s. 94.



119Uzungarsil1, Glmiye TeGkilaty, s. 268-270; Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, C. I-11, Ist. 1977, Eser Matbaasi, s.
157; burada gegen kadi ve naib kelimeleri ayn1 anlamda kullanilmistir; s. 157.



"Kuvvet", bir organin bagimsiz davranmasi durumunda s6z konusu olur. Sayet organ, bagimsiz
bir irade ile davranabiliyorsa, o zaman, bu, bir kuvvet sayilir. 1876 Anayasasi organ ayrimi yapmis
ama tilkenin kosullar1 geregi, yiiriitmeyi yasama karsisinda giiglii kilmistir. Padisah, yiirlitmenin
de, bir anlamda yasamanin da basidir. Bu Anayasaya gore, bu anlamda Kuvvetler Ayirimi kabul
edilmistir, denilebilir. Ama kurumlarin ve kurallarin bozuk oldugu bir {ilkede, kagit tizerindeki
bazi ¢abalarin, sistemi diizeltebilmesi miimkiin degildir.

Tanzimatta meydana gelen bu degisiklikler karsisinda Hukuk Fakiiltesi, 1270/1854 senesinde
"Muallimhane-i Niivvab" ismiyle a¢ilmistir. 1296/1880 tarihinde "Mekteb-i Hukuk (Hukuk
Fakiiltesi)" a¢ilmasi i¢in Ahmet Cevdet Pasa, Sultan II. Abdulhamit'i ikna etmistir.118 1296/1880
tarihinde "Mekteb-i Hukuk-i Sahane" adiyla 6gretime agilan bu okulda ilk dersi anlatan Adalet
Bakani (Nazir1) Ahmed Cevdet Pasa’dir. 1893 senesinde genel kiiltiir dersleri programdan
¢ikarilarak, hukuk derslerine agirlik verilen okul, 1302/1885 de istanbul’da “Mekteb-i Niivvab"
(Hakimler Fakiiltesi), 1326/1908'de "Mekteb-i Kudat (Hakimler Fakiiltesi)", 1327/1909'da
Gstanbul’da “Medresetii'l- Kudat (Hakimler Fakiiltesi)" adin1 aldi119. Hukuk mektebi,
Istanbul’dan sonra, Selanik, Bagdat, Konya (1323/1907) ve Beyrut’ta da (1329/1913) agild1.120

Alinti (iktibas) Konusunda Agiklamalar:

Bu calismadan yapilacak alintilarda (iktibaslarda) 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 35’inci maddesinde 6ngériilen
su sartlara uyulmalidir: (1) iktibas, bir eserin “bazi ciimle ve fikralarinin” bir bagka esere alinmasiyla sinirli olmalidir (m.35/1).
(2) iktibas, maksadin hakh gdsterecegi bir nispet dahilinde ve miinderecatini aydinlatmak maksadiyla yapilmalidir (m.35/3).
(3) iktibas, belli olacak sekilde yapilmalidir (m.35/5) [Bilimsel yazma kurallarina gére, aynen iktibaslarin tirnak iginde
verilmesi ve iktibasin (¢ satirdan uzun olmasi durumunda iktibas edilen satirlarin girintili paragraf olarak dizilmesi
gerekmektedir]. (4) iktibas ister aynen, ister mealen olsun, eserin ve eser sahibinin adi belirtilerek iktibasin kaynag
gosterilmelidir (m.35/5). (5) iktibas edilen kismin alindigi yer belirtilmelidir (m.35/5). Ayrica Yargitay ictihadi Birlestirme
Genel Kurulu’nun 18 Subat 1981 tarih ve E.1980/1, K.1981/2 sayili i¢tihadi Birlestirme Kararina gére kararina gore, “iktibas
hususunda kullanilan eser sahibinin ve eserinin adi belirtilse bile eser sahibi, haksiz rekabet hiikiimlerine dayanarak Borglar
Kanununun 49. maddesindeki kosullarin gergeklesmesi halinde manevi tazminat isteyebilir”. Bu sayfaya izin almadan link
verilebilir. Ancak, bu web sayfasi, dnceden izin alinmaksizin ne suretle olursa olsun, kopyalanamaz,gogaltilamaz,tekrar
yayinlanamaz,dagitilamaz,baska internet sitelerine metin olarak konulamaz.

Yukaridaki sartlara uygun olarak alinti yapilirken bu ¢alismaya su sekilde atif yapilmasi nerilir: Fendoglu, Hasan Tahsin, “1876
ANAYASASI VEYA MONARSIK MODERNLESME DONEMI (1876-1908)” (2002)http://www.hasantahsinfendoglu.com

120Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, C. I1I-IV, s. 1116. 1287/1870 senesinde kurs mahiyetinde oldugu anlagilan
"Adliye Dersanesi" ile, sadece iki devre talebe yetistirip kapanan 1290/1874'de Galatasaray'da agilan
"Dariilflinun-i Sultani Hukuk Mektebi" igin bk. Ergin, s. 1088, 1090.
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