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OZET

Anayasaciligin amaci, Devletin ¢atisin1 kurmak, yasama, yliriitme
ve yarginin gorev alanlarini belirlemek, merkez ve tasrayi teskilatlan-
dirmak, sonra da Devleti bireye kars1 sinirlandirmak, haklarin sahibini
belirlemek, iilkede zorbalig1 kaldirmak ve adalete ulagsmaktir.

Son Osmanli Meclis-i Mebusan’t Aralik 1919°da se¢ime gitmis ve
secim sonucu itibariyle Meclis 12 Ocak 1920°de Istanbul’da toplanmis
ancak c¢aligmalarini siirdiirememis, yaklasik 2 ay 4 giin sonra 16 Mart
1920°de ordular1 yenilmis bir devletin baskenti olan Istanbul, Ingilizler
tarafindan iggal edilmistir. Bunun iizerine Meclis, eski ve yeni secilen-
lerle 23 Nisan 1920°de Ankara’da toplanmis, yaklasik 9 ay sonra (20
Ocak 1921 tarihinde), 23 madde ve bir ek maddeden olusan 1921 tarihli
Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edilmistir.

1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu, yasama-yiiriitme ve yar-
g1 kuvvetlerini Meclis’te toplamis, Meclis’in temsil edilme yetkisi ise
Meclis Bagkani’na taninmistir. Bu Anayasa ile bakanlar dogrudan Mec-
lis tarafindan atanmig, Meclis’in tim kuvvetlere egemen oldugu Mec-
lis Hiikiimeti Sistemi kabul edilmistir. Meclis Baskan1 Gazi Mustafa
Kemal, tim yetkileri lizerinde toplamig, Kurtulug Savasi kazanilmis,
Meclis’in istimrari ilkesi kabul edilmis, Meclis’te iki farkli grup olus-
mus, bunlardan Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin destekledigi birinci grup
basarili olmustur.

* Bagkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Anayasa Hukuku, (fendoglu.hacettepe.edu.tr,
htfendoglu.gmail.com). Orcid ID: 0000-0002-1211-6989.
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1 Nisan 1923°de erken sec¢im karari alinmig ve Haziran-Temmuz
1923’de yapilan se¢im sonrasi yeni se¢ilen Meclis ile 29 Ekim 1923°de
Cumbhuriyet ilan edilmistir. Yeni Meclis yeni anayasa yapan kurucu
meclis gibi ¢alismis, 105 maddeden olusan 1924 tarihli Teskilat-1 Esa-
siye Kanunu kabul edilmis, yeni anayasa 23 Nisan 1924 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.! Bu yeni Anayasa ile Meclis hiikkiimeti-par-
lamenter sistem karmasi yeni bir sistem kurulmus, bireyciligin ve do-
gal hukuk anlayisinin etkilerini tasimistir. Devlet seklinin Cumhuriyet
oldugu, degistirilemez hiikiim olarak benimsenmis, kriz donemlerinde
sikiyonetim ilan yetkisi Bakanlar Kuruluna taninmistir. 27 Mayis 1960
tarihine kadar yiiriirlikte kalan 1924 Anayasasi toplam 5 kez degisti-
rilmis; 10 Ocak 1945 tarihinde sadelestirilmis, 1952°de yeniden eski
haline getirilmistir. Meclis’e genis yetkiler verilmis (hiikkiimetin diisii-
rilmesi Anayasanin yorumu, tiiziigiin yorumu gibi), ama uygulamada
yiriitmenin siirekli tistiin oldugu, cogunluk¢u demokrasi pratigi siste-
me damgasini vurmustur. 1921 ve 1924 tarihli Esas Teskilat Kanunlari,
1876 tarihli Kanunu Esasiden farkli olarak tek meclis sistemini kabul
etmis, Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren yeni bir sistem kurulmus,
ama sistemin oturmasi zaman almistir.

Bu calismada 1921 tarihli Esas Teskilat Kanunu, 1876, 1924, 1961
ve 1982 Anayasalar ile karsilastirilmis, onemli anayasa kavramlari
iizerinden bes anayasa arasindaki benzerlik ve farklar {izerinde durul-
mustur.

1876 tarihli Kanuni Esasi 119 madde (7 kez degistirilmis), 1921
tarihli Esas Teskilat Kanunu, 23+1 madde (degistirilmemis), 1924 ta-
rihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu toplam 105 madde (5 kez degistirilmis),
1961 Anayasas1 157 madde (7 kez degistirilmis), 1982 Anayasasi 177
madde ve 21 gecici maddeden kurulmustur (19 kez degistirilmis). Go-
rildiigi gibi anayasalarimizin madde sayis1 giderek artmis, madde ige-
rikleri de fazlalagsmustir.

Bu ¢alismada egemenlik, kuvvetler ayrilig1 ve hiikiimet sistemi, te-
mel hak ve Ozgiirliikler, tiniter devlet ile yerel yonetimler, sivil-asker
iligkileri, din-devlet iligkileri, ¢ok partili siyasal hayat, se¢im hukuku,
degistirilemez maddeler, anayasanin katiligi, Anayasa Mahkemesi ve
vatandaslik kavramlari agilarindan mukayese yapilmaya ¢alisilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Atatiirk, 1876 Kanuni Esasisi, 1921 tarihli TEK,
1924 tarihli TEK, 1961 Anayasasi, 1982 Anayasasi, Anayasa, Anayasacilik.

1 20 Nisan 1340 tarih ve 491 say1l1 Teskilat-1 Esasiye Kanunu.
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ABSTRACT

The purpose of constitutionalism is to establish the framework of
the State, to determine the duties of the legislative, executive and judi-
ciary, to organize the center and the periphery, then to limit the State to
the individual, to determine the owner of the rights, to remove tyranny
in the country and to reach justice.

The last Ottoman Deputies of the Ottoman Parliament held electi-
ons in December 1919 and as a result of the election, the Assembly con-
vened in Istanbul on January 12, 1920, but could not continue its work,
it was occupied by the British. Thereupon, the Assembly convened in
Ankara on April 23, 1920 with the old and newly elected members, and
approximately 9 months later (on 20 January 1921), the 1921 Teskilat-1
Esasiye Kanunu, consisting of 23 articles and an additional article, was
adopted.

The Teskilat-1 Esasiye Kanunu, dated 1921, gathered the legisla-
tive-executive and judicial powers in the Assembly, and the authority
to represent the Assembly was given to the Speaker of the Assembly.
With this Constitution, the ministers were appointed directly by the As-
sembly, and the Assembly Government System, in which the Assembly
dominated all powers, was adopted. The Speaker of the Assembly, Gazi
Mustafa Kemal, gathered all his powers, the War of Independence was
won, the principle of the Assembly’s stability was accepted, two diffe-
rent groups were formed in the Assembly, the first group supported by
Gazi Mustafa Kemal Pasha was successful.

Early elections were decided on April 1, 1923, and the Republic
was proclaimed on October 29, 1923, with the newly elected Assembly
after the elections held in June-July 1923. The new Assembly worked
like the founding assembly that made a new constitution, the Constituti-
on of 1924, consisting of 105 articles, was adopted, and the new consti-
tution was published in the Official Gazette dated April 23, 1924. With
this new Constitution, a new system, which is a combination of parli-
amentary government and parliamentary system, has been established
and carries the effects of individualism and natural law understanding.
It has been adopted as an irrevocable provision that the form of the state
is the Republic, and the authority to declare martial law in times of cri-
sis has been given to the Council of Ministers. The 1924 Constitution,
which remained in force until 27 May 1960, was amended 5 times in
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total; It was simplified on 10 January 1945 and reinstated in 1952. The
parliament has been given wide powers (such as the overthrow of the
government, the interpretation of the Constitution, the interpretation of
the statute), but the practice of majoritarian democracy, in which the
executive is always superior, has left its mark on the system. The Cons-
titution of 1921 and 1924 adopted a single parliament, different from
the Law of 1876, a new system was established from the first years of
the Republic, but it took time for the system to settle down.

In this study, the Constitution of 1921 was compared with the
Constitutions of 1876, 1924, 1961 and 1982, and the similarities and
differences between the five constitutions were emphasized through
important constitutional concepts.

The Constitution of 1876 is 119 articles (amended 7 times), the
Constitution of 1921, 23+1 article (not amended), the Constitution of
1924 has a total of 105 articles (amended 5 times), the 1961 Consti-
tution is 157 articles (7 times amended) ), the 1982 Constitution was
established from 177 articles and 21 temporary articles (amended 19
times). As it can be seen, the number of articles in our constitutions has
gradually increased, and the content of articles has also increased.

In this study, the concepts of sovereignty, separation of powers and
government, fundamental rights and freedoms, unitary state and local
governments, civil-military relations, religion-state relations, mul-
ti-party political life, electoral law, irrevocable articles, the rigidity of
the constitution and the Constitutional Court and citizenship. compari-
sons have been made.

KEY WORDS: Atatiirk, Constitution of 1921, Constitution of 1924, Constitu-

tion of 1876, Constitution of 1961, Constitution of 1982, Constitution, Constitutio-
nalism.

KISALTMALAR
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Cilt: C.
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Sayfa: S.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu: TEK
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi: TBMM.
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GIRIS
Bu calismada 1921 tarihli TEK, sadece belirli baz1 anayasal kav-

ramlar agisindan 1876, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar1 ile karsilagtiril-
mis, benzerlik ve farklar iizerinde durulmustur.

Anayasaciligin amaci, Devletin catisin1 kurmak, yasama, yiirtitme
ve yargimin gorev alanlarini belirlemek, merkez ve tasray: teskilatlan-
dirmak, sonra da Devleti bireye karsi sinirlandirmak, haklarin sahibini
belirlemek, iilkede zorbalig1 kaldirmak ve adalete ulasmaktir. Kurtulus
Savasimnin Anayasasi olan 1921 tarihli TEK de benzer amaclarla ama
gecis donemi kosullarina gore hazirlanmistir ve temel haklar konusun-
da bir hiikkiim igermemektedir.? 1921 tarihli TEK modelinin bir gegis
donemi anayasasi oldugu, 3 yil sonra yeni bir anayasa yapilmasindan
da bellidir. 1921 tarihli TEK’e benzer bir anayasa, ‘“Milletvekilleri
Cumbhuriyeti” olarak anilan III. Fransiz Cumhuriyetidir.’

1921 tarihli TEK, Mecliste iki ay kadar tartisilmis sonra kabul edil-
mig; 1876 tarihli Kanuni Esasi’yi yiirtirliikten kaldirmamis olup, 23
madde ve bir ayr1 (miinferit) maddeden olusmaktadir.* Dort yil siiren
Birinci Meclis doneminde (1920-1924) iki anayasa yiiriirliiktedir; 1876
ve 1921 metinleri. 20 Ocak 1921 de kabul edilen ve Gazi Mustafa Ke-
mal Pasa tarafindan hazirlanan 1921 tarihli TEK, hilafet ve saltanattan
dogrudan s6z etmemektedir.

Son Osmanli Meclis-i Mebusan’1, Kurtulus Savast devam eder-
ken, Aralik 1919°da se¢ime gitmis ve yapilan se¢im sonucuna gore, 12
Ocak 1920’de Istanbul’da toplanmis, Misak1 Milli’yi kabul etmis, an-
cak Istanbul isgal altinda oldugu igin ¢alismalarina siiresiz olarak ara
vermistir. 17 Mart 1920°de Kazim Karabekir, Ankara’da bir meclisin
toplanmasini 6nermis, Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin yayimladigi “se-
¢im bildirgesi (intihabat tebligi)” ile ¢ok yetkili bir meclis i¢in se¢im-
lere gidilmis, se¢cim sonucunda Meclis, 23 Nisan 1920’de bu kez An-
kara’da toplanmig ve milli egemenlik ilkesi kabul edilmistir. 23 Nisan
1920 ile 1921 tarihli Esas Tegkilat Kanununun kabul edildigi 20 Ocak
1921 tarihleri arasindaki donemi “3 {incii Mesrutiyet” olarak adlandi-

2 Bkz. Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku’nun Umumi Esaslari, Birinci Kitap: Cumhuriyetin
Temel Kurulusu, s. 61- 79; Basgil, Esas Teskilat Hukuku, C. ,1960, s. 113. 1921 tarihli Esas
Teskilat Kanunu kisa bir anayasa olup toplam 2,5 sayfadir.

3 1792 tarihli Fransiz Anayasasi’na gore kurulan hiikiimet: 1792-1795; Sartori, (1997), s.
149. Sartori’ye gore Meclis hiikiimetinin 7 6zelligi icin bkz. a.g.e., s. 149.

4 Ozbudun, Ergun, 1921 Anayasasi, Ankara 2008, ATAM Yayin1.
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rilan goriigler varsa da bu goriislere katilmak olanakli degildir. Cilinkii
onceki sistemden tamamen farkli yeni bir sistem kurulmustur. Se¢imle
gelen yeni tiyeler ve Meclis-i Meb’usan milletvekillerinden olusan Bi-
rinci TBMM iiyeleri ¢ok farkli kisilerden olusmaktadir; milletvekilleri
arasinda siddetli tartigmalar yapmakta, yeni bir devletin kurulma sanci-
lar1 yasanmaktadir. Tartismalar1 ¢ok olan Birinci TBMM, 1 Nisan 1923
tarihinde erken se¢im karar1 almis, Haziran-Temmuz 1923 de yapilan
secimlerde ezici ¢ogunlukla Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin listesi ka-
zanmustir. I¢ ve dis tehditlerin yogun oldugu Birinci Meclis déneminde
Kurtulus Savasi kazanilmig ve Cumhuriyete gecis yapilmis, onemli
kararlar alinmis, Osmanli ve Padisahlik sona ermis, yeni rejimin adi
TBMM Hiiktimeti olmustur.

Birinci Meclis, Kurucu Meclis gibi ¢alisarak Anayasa yapmis, Kur-
tulus Savasini yonetmis, Kurtulus Savasi kazanildiktan sonra devrimler
aciga vurulmustur. 1922 tarihinde TBMM Hiiktimeti 307 ve 308 say1ili
kararla Osmanli Yonetiminin nihayete erdigini, padisahligin 16 Mart
1920 de sonlandigini ilan etmis, yeni bir devletin kurulma sancilar1 ya-
sanmistir.

23 Nisan 1920 tarihinde goreve baglayan Birinci TBMM c¢ok ya-
rarli galismalardan sonra, yerini ikinci TBMM’ye devretmis, ikinci
TBMM, Temmuz 1923 tarihinde goreve baslamis ve yeni devletin yeni
anayasasinl yapmaya baslamis,” 1924 tarihli TEK, 20 Nisan 1924 tari-
hinde Ikinci TBMM tarafindan kabul edilmistir. 1924 sisteminin yapil-
masinin gerekcelerinden biri 1876 Kanunu Esasisinin hala yiiriirliikte
olmast ve 1921 tarihli TEK’in yetersiz kalmasi idi. 20 Nisan 1924 ta-
rithinde TBMM yeni anayasay1 kabul etmis ve 23 Nisan 1924 tarihli
Resmi Gazete ile yeni anayasa yayimlanmistir. Yeni TEK’de klasik hak
ve ozglrliikler diizenlenmis, haklarin glivencesi yeterince belirtilmemis
ama bu durum liberallesme, 6zgiirliik ve demokrasinin dniinde engel
olmamustir.

I. EGEMENLIK

1921 tarihli TEK’in, teknik agidan tam bir anayasa olmadigi, ge-
¢is doneminin intikal hiikiimlerini kapsayan eksik bir anayasa oldugu
goriilmektedir.® 1876, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari i¢in boyle bir

5 Bkz. Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku’nun Umumi Esaslari, Birinci Kitap: Cumhuriyetin
Temel Kurulusu, s. 80- 111; Basgil, Esas Teskilat Hukuku, C. I, 1960, s. 122 vd.

6 Gegici madde olan “madde-i miinferide” yiiriirliikkten s6z etmektedir.
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iddiada bulunmak miimkiin degildir.”

1921 tarihli TEK® en 6nemli maddesi sayilabilen birinci madde-
sinde, “Hakimiyet bila kayd ii sart milletindir.” ciimlesiyle baslamakta,
egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu kabul edilmektedir. Ya-
sama, yiriitme ve yargi kuvvetleri Mecliste toplanmistir; bakanlar1 tek
tek Meclis segmekte, onlara yon verebilmekte ve degistirebilmektedir.
Bakanlar Kurulunun, Meclisi feshetme yetkisi olmadig1 gibi, Dev-
let Baskanlig1 seklinde bir kurum da yoktur. Ama uygulamada Mec-
lis hiikiimeti sisteminden onemli ayriliglar goriilmiis, fiillen baskanlik
sistemi uygulanabilmistir.” Hukuken baskanlik sistemi degildir; ¢iinkii
baskanlik sisteminde, Baskan dogrudan halk tarafindan segilir, yiiriitme
baskana baglidir, yiirlitme ve yasama biri birini feshedemez; bagkanlik
sisteminde yasama ve ylriitme kesin olarak ayrilmistir.

Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu ilkesi 1876’dan farkli
olarak, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda aynen kabul edilmistir. Mil-
let egemenligi ve halk egemenligi prensibi tiim anayasalarimiz tarafin-
dan benimsenmistir. Her ne kadar se¢cimlerde segmen 6zelligini tasiyan
kisiler oy veriyor ve iktidar belirliyor ise de (halk egemenligi), diin ve
bugiin yasayanlar ile ileride yasayacak olan bu iilkenin ¢ocuklar ege-
menligi kullanirlar (millet egemenligi). 1921 tarihli Esas Teskilat Ka-
nununun birinci maddesi itibariyle Cumhuriyet donemi anayasalarimiz
arasinda fark géziikmemektedir.

II. KUVVETLER AYRILIGI VE HUKUMET SISTEMIi

1921 tarihli Esas Teskilat Kanununun 2 nci maddesinde “icra kud-
reti ve tesri salahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan Biiytik
Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder” denilmis, Meclis hiikiimeti
sistemi kabul edilmistir.

Cumhuriyet doneminin diger anayasalarinda boyle bir hiikiim yok-
tur, beklenemez de. 1924 tarihli Esas Tegskilat Kanununda ayrica bir
ylriitme organi se¢ilmistir: Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanlar Ku-
rulu. 1961 ve 1982 Anayasalarindaki sistem de aynidir. Ancak 1961
Anayasasi saf parlamenter sistemi getirmis ve bu sistem yaklasik on

7 Bucalismada HT Fendoglu, Anayasa Hukuku, (Diizeltilmis ve 2020 Degisikligi Yapilmis)
8 inci Baskidan yararlanilmistir. Yetkin, 2020, ss. 1+834.

8 Ugiincii Tertip Diistur, Cilt 1, s. 196, Ceride-i resmiye, 1-7 Subat 1337, kanun No. 85 (Tiirk
Anayasa Hukuku Mevzuati, Altinci Baski, Ankara 2020, Adalet Yayinevi, s. 179-181).

9 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 29.
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yil devam etmistir. 1971 anayasa degisikligi ile Kanun Hiikkmiinde Ka-
rarname sistemi ve yiiriitmenin giiglendirilmesine geg¢ilmis, bu durum
1982 anayasasi ile devam etmistir. 2007 anayasa degisikligi ile fiilen
yar1 bagkanlik sistemine, 2014 Cumhurbagkanlig1 se¢imi ile hukuken
de yar1 bagkanlik sistemine ge¢ilmis; 2017 anayasa degisikligi ile huku-
ken, Cumhurbagkaninin TBMM’de yemin ettigi 9 Temmuz 2018 tarihi
itibariyle de fiilen Cumhurbaskanlig1 hiikkiimet sistemine gecilmistir.

1921 tarihli Esas Teskilat Kanununun 3 iincti maddesinde “Tiirkiye
Devleti, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiimeti ‘Bii-
yiik Millet Meclisi Hiikimeti’ unvanini tagir” denilmektedir. Buna gore
1921°de kurulan hiikimetin ismi, Biiylik Millet Meclisi hiikiimetidir.
1921 tarihli TEK’in 2 nci ve 3 iincii maddelerine gore, yasama, yiriit-
me ve yargi gii¢leri Meclis’te toplanmis olup, bakanlar tek tek Meclis
se¢mektedir; Bakanlar Kurulunun Meclise kars1 bir fesih yetkisi yoktur.
1921 tarihli TEK’in 8 inci maddesinde, Biiyiik Millet Meclisi’nin, ba-
kanlar1 “tayin” ve “tebdil” edecegi anlatilmaktadir.

1921 tarihli TEK’e gore, kuvvetler birligi sistemi vardir, ¢linkii
yasama ve ylriitme tek organdir. Kuvvetler birligi sisteminde sayet
kuvvetler yasama organinda birlesmisse (temerkiiz etmisse), Meclis
Hiikimeti sistemi meydana gelmis olur; yliriitme organinda birlesmisse
ya diktatorliik rejimi veya monarsi (mutlakiyet) olur. Mutlakiyet sistemi
otoriter rejim, diktatorliikk ise totaliter sistem demektir. Mussoloni,
“Higbir sey Devlete karsi; her sey Devlet i¢inde; her sey Devlet tarafin-
dan” diyordu.'’ Yasama ve yiiriitme kuvvetleri kesin ayri ise, bagkanlik
sistemi, dengeli ise parlamenter rejim olmaktadir."

Birinci Meclis doneminde Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin 6nder-
liginde Kurtulug Savasi kazanilmis ve Cumhuriyete gecis yapilmis-
tir. Anayasanin 14 maddesi (10-23 iincli maddeler) yerel yonetimlere
iliskin olup, yarg: yetkisi Meclis’tedir; Istiklal Mahkemelerini'> Mec-

10 Basgil, Esas Teskilat Hukuku, C. I, F. 2,1960, s. 295-297.

11 Ozbudun, s. 28. Otoriter devletin 6zellikleri sunlardir: smirl ¢ogulcudur, kontrollii cok
partili sistemdir, medya devlet giidiimiindedir, ekonomiye devlet miidahale eder, muhalefet
iktidarin baskisi altindadir, yargi bagimsizligi sorunludur, temel haklar dar olarak uygulanir.
Totaliter devletin nitelikleri: ¢ogulcu degildir, medya devletin kontroliindedir, yarg: rejimin
kontroliindedir, temel haklar yoktur, tek parti yonetimidir.

12 http://www.atam.gov.tr/nutuk/hiyanet-i-vataniye-kanunu-ve-istiklal-mahkemeleri-kurul-
masi (1.11.2014); Bkz. Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Arastirma Merke-
zi, istiklal Mahkemeleri Sempozyumu, ss. xx+410, 10-11 Aralik 2015, Basilmistir, Ankara,
2016.
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lis kurmus, hakimler milletvekilleri arasindan se¢mistir. Olaganiistii
donemde kurulan Istiklal Mahkemelerinin yargi bagimsizlig1 ve yasal
hakim ilkelerine aykir1 oldugu séylenebilir."

1921 tarihli Esas Teskilat Kanununun yapildigi dénemde benzeri
bir uygulama Isvicre’de vardir. Isvigre’de Hiikiimet (Federal Konsey)
bir ¢cogunluk partisi tarafindan kurulmaz; 2-2-2-1 formiilii uygulanir.
Hiristiyan Demokratlar, Sosyal Demokratlar, Radikal Demokratlar ve
Halk Partisi iktidar1 paylasir. 7 iiyeden 4 i Almanca, 2 si Fransizca,
biri Italyanca konusanlar arasindan secilir; boylece azinliklar da sis-
teme dahil edilir; buna uzlasmaci (mutabakat, konsensus) demokrasi
modeli denir ki bu modeli Isvi¢re uygulamaktadir.' Isvigre nin, 1874
anayasasindan sonra 18 Nisan 1999’da kabul edilip 2000’de yiiriirliige
giren yeni Anayasasi, federal yapiyr ve meclis hiikimeti rejimini
ongdrmektedir. Isvigre’de gensoru, giivenoyu sistemi gibi parlamenter
sistemin unsurlar1 yoktur.'

1921 tarihli TEK’in 5 inci maddesi, Biiyiik Millet Meclisi liyeleri-
nin, 2 senede bir secilecegini, dnceki heyetin, yeni heyetin toplanma-
sina kadar gbrev yapacagini, yeni secim yapilamazsa, milletvekilleri-
nin siirelerinin bir y1l uzatilabilecegini, iiyelerin biitiin milletin vekili
oldugunu beyan etmektedir. TEK’in bir 6zelligi, buhran dénemi reji-
mi olmasi; digeri ise demokrasinin istedigi dengeden mahrum olma-
s1dir.'*1921 tarihli TEK’in uygulamada 1924 Anayasasi gibi hatta bas-

13 http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-02/turkiye-buyuk-millet-meclisi-hukumetinin-huku-
ki-niteligi(1.11.2014); http://www.academia.edu/parlamenter_sistem_meclis (1.11.2014); Goz-
ler, Girig, 2014, s. 80.

14 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 477.

15 Isvicre, uygulamada, saf meclis hiikiimetinden ¢ok, parlamenter sistem ile baskanlik
sistemlerini birlestiren karma bir yapidadir. 1921 tarihli Esas Teskilat Kanununun 13 6zelligi
sayilabilir; Birincisi, yasama ve yiiriitme yetkileri parlamentoda toplanmistir (Meclis Hiikii-
meti Sistemi). Ikincisi, bakanlar tek tek parlamento tarafindan secilir. Ugiinciisii, parlamento
bakanlari her zaman degistirebilir, yon verebilir. Dérdiinciisii, bakanlar kurulu parlamentoyu
feshedemez. Besincisi, Devlet Bagkanligi ve Bagbakanlik kurumlari yoktur. Altincisi, tek mec-
lislidir. Yedincisi, meclis siireklidir, istimrar (permanence) halindedir (Meclisin siirekliligi ilke-
si). “Meclisin siirekliligi” ilkesi 1921 tarihli Esas Teskilat Kanunundan kalma ve Tiirk Anayasa
Hukukunda devam eden 6nemli bir ilkedir. Secime giden Mecliste, yeni meclis baskanlik diva-
ni1 toplanip teskil olununcaya kadar, eski meclisin gorevi devam eder. Sekizincisi, parlamento
kendi icinden bakanlar1 secer ama bunlar bir bakanlar kurulu teskil etmez. Dokuzuncusu, uygu-
lamada yargi da meclisin yetkileri i¢erisindedir; yargi biiyiik 6l¢tide Meclise tabidir.Onuncusu,
Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin liderligi ve tistiinliigii vardir. On Birincisi, esnek bir anayasadir.
On Ikincisi 1921 Esas Teskilat Kanunu ile birlikte 1876 tarihli Kanuni Esasi de ayni1 zamanda
yiiriirliiktedir. On Ugiinciisii anayasalarimiz ierisinde yerele en cok énem veren anayasamizdur.

16 Basgil, Esas Teskilat Hukuku, C. I, F. 2, 1960, s. 297, 306-308.
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kanlik sistemine benzer sekilde isledigi belirtilebilir;"yargilama yetkisi
de meclise tabidir,'® yasama, yiiriitme ve yargi tek organdir. Tiirkiye’de
1920-1923, Fransa’da 1792-1795 arasinda, olaganiistii durumlarda uy-
gulanan bu sistemin ad1 Meclis Hiikiimeti sistemidir ama uygulamada
yiiriitme her seye hakim olabilir."

29 Ekim 1923 tarihli anayasa degisikligi ile “Tiirkiye Devletinin
sekl-1 Hiikkimeti, Cumhuriyettir” denilmis, bu anayasa degisikligi ile
Cumbhurbaskanlig1 ve basbakanlik se¢imi de diizenlenmis, parlamenter
model ile meclis hiikiimeti sistemi aras1 yeni bir model getirilmistir.

1921 tarihli TEK’in 9 uncu maddesine gore, “Biiyiik Millet Meclisi
Heyet-i Umumiye’si tarafindan intihap olunan reis, bir intihap devresi
zarfinda Biiyiik Millet Meclisi Reisidir. Bu sifatla Meclis namina imza
vaz’ina ve heyeti vekile mukarreratini tasdike salahiyettardir. Icra Ve-
killeri Heyeti iclerinden birini kendilerine reis intihap ederler. Ancak
Biiyiik Millet Meclisi Reisi Vekiller Heyetinin de reis-i tabiisidir”.?* Bu
madde acik¢a adi konulmamis oldukc¢a yetkili bir Baskan’1 isaret et-
mektedir. Clinkii ayni kisi hem Cumhurbaskani ve bagbakan (yliriitme)
ve hem de hukuken ve fiilen Meclis baskanidir. Yarg: zaten Meclisin
emrindedir. Bu hiikiim taktik-normdur. Bu taktik olmasaydi, saltanatin
ilgas1 erken ifsa olacakti.?!

Aslinda TBMM hiikGimeti 23 Nisan 1920 tarihinden itibaren Cum-
huriyet sayilabilir ¢iinkii milli egemenlik ve meclisin iistiinligi kav-
ramlar1 monarsiye aykirt idi. 16 Mart 1920°de Saltanat kaldirilmis, 29
Ekim 1923°de Cumhuriyet ilan edilmis, 3 Mart 1924°de halifelik kal-
dirilmis ama hilafetin, TBMM’nin manevi sahsinda miindemi¢ oldugu
belirtilmistir.

1924 tarihli TEK, kuvvetler birligi ve ayrilig1 sistemleri arasinda
kararsiz ve duraksamada kalmistir. Bu anayasa ile meclis hiikkiimeti

17 Ozbudun, s. 29; 1924 Anayasasina gore hiikiimet, TBMM’ni feshedemezdi ama TBMM,
hiikiimeti disiirebilirdi. 1961 Anayasasina gore ise hiikiimet TBMM’ni feshedebilirdi. 1982
Anayasa’sinin ilk halinde 116 nc1 madde uyarinca belirli sartlarla, Cumhurbaskan1 Meclisi hak-
kinda erken se¢im karari alabilirdi. Yeni (bugiinkii) sistemde “silahlarin esitligi” ilkesi vardur.
18 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 477.

19  Gozler, Giris, 2014, s. 80.

20 “icra Vekilleri heyeti i¢lerinden birini kendilerine reis intihap ederler. Ancak Biiyiik Millet
Meclisi Reisi vekiller heyetinin de reisidir.” (1921 AY, m. 9).

21 Ozbudun, 1921 Anayasasi, Ankara 2008; Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, Tiirk Ta-
rih Kurumu Yaymlari, 1984, s. 1116 vd.
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sistemi ile parlamenter sistem gibi iki zit sistem meczedilmistir. 1924
sistemi ile kuvvetler Meclis’te temerkiiz ettirilmis ama uygulamada
“hiikiimet Meclise hakim olmus ve Meclisi daima avucunda tutmus-
tur.”?

1924 Anayasasi parlamenter sistemi degil, parlamentarizm ile mec-
lis hiikimeti sistemi arasi karma bir modeli getirmis,” yasama giicii
Meclis, yiiriitme giicii ise Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafin-
dan temsil edilmistir.

1924 Anayasasi i¢in 1876 tarihli 3 iincii Fransiz Cumhuriyeti Ana-
yasasi, Alman Weimar Anayasasi, Finlandiya ve Lehistan (Polonya)
Anayasalarindan 6nemli 6l¢iide yararlanilmistir.* Polonya Anayasasi
meclis hiikimeti, Fransa ise parlamentarizmi benimsemis, 1924 tarih-
li TEK, bunlardan Fransa modelini almakla birlikte Polonya mode-
li de etkisini gostermistir. 1924 tarihli TEK’in baz1 maddeleri meclis
hitkiimetine, baz1 maddeleri ise parlamenter sistemi animsatmaktadir.”
Cumbhurbaskan1t TBMM i¢inden se¢ilecek, TBMM icinden bir de Bas-
bakan (Bagvekil) segecek, Basbakan, bakanlart TBMM iginden segecek
ve TBMM’nin onayina sunacaktir ki, bu sistemle parlamenter rejime
yakin bir sistem kurulmus olmaktadir.

1924 tarihli TEK, 10 Ocak 1945 tarih ve 4595 sayili kanunla, mana
ve kavramda bir degisiklik yapilmaksizin sadelestirilmistir. 1924 siste-
mi,*Birinci boliimde esas hiikiimlere yer vermis, Anayasanin bu ilk 8
maddesinde, milli hakimiyet, milli hiikimet, tek meclis, kuvvetler birli-
g1 esaslar1 kabul edilmistir ki bu agidan 1921 tarihli TEK ile aynidir, bir
fark yoktur. Tkinci béliim yasamaya, iigiincii boliim yiiriitmeye, dérdiin-
cli boliim yargiya (Divan-1 Ali dahil), besinci boliim kisi hiirriyetlerine
ve altinci boliim ¢esitli maddelere ayrilmistir. Arsel’e gore, 1924 tarihli
Esas Teskilat Kanununun kurdugu rejime Birinci Cumhuriyet denilir.?’

22 Basgil, Esas Teskilat Hukuku, C. I, F. 2,1960, s. 444-445.

23 Tirkiye’de saf parlamenter sistem, 1961-1971 yillar1 arasinda uygulanmistir; bkz. ve krs.
Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 30-31.

24 Jorg Luther, 2012, s. 157.

25 Basgil, Esas Teskilat Hukuku, C. I, F. 2,1960, s. 311; Ozbudun, s. 33; Tun¢-Bilir-Yavuz,
Tiirk Anayasa Hukuku, 40 vd.

26  http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm (1.11.2014);

http://www.anayasa.gov.tr/ Mevzuat/ Anayasal924/ (1.11. 2014).

27 Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku’nun Umumi Esaslari, Birinci Kitap: Cumhuriyetin Te-
mel Kurulusu, s. 112. 1961 Anayasas1 ise Ikinci Cumhuriyettir; a.g.yer.
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Bu sistemin birinci boliimii olan ilk 8 maddesi esas hiikiimlerdir. 5
inci maddesine gore, yasama ve yiiriitme kuvveti Mecliste toplanmistir:
“Yasama yetkisi ve yiirlitme erki Biiyiikk Millet Meclisinde belirir ve
onda toplanir.”

1924 sisteminin Ikinci Béliimii yasama gorevi ile ilgilidir; toplam
21 maddeden ibarettir (m. 9-30). Se¢me yas1 22, secilme yas1 30’dur;
secim 4 yilda bir yapilir; eski meclis yeni meclisin toplanmasina kadar
devam eder; milletvekili biitiin milletin vekilidir, yi1lda 6 aydan fazla
Meclis ¢alismalarina ara verilemez. 17 nci madde baslik olmaksizin ya-
sama sorumsuzlugu ve dokunulmazligindan, 22 nci madde, soru, gen-
soru ve Meclis sorusturmasindan séz eder.

1924 sisteminin Ucgiincii Boliimii “Yiiriitme Gorevi” basligimi
tagimaktadir. Toplam 13 madde (31-43 aras1) Cumhurbaskani’nin gorev
ve yetkilerini anlatmaktadir. 32 inci maddeye gore, “Cumhurbaskani,
Devletin basidir. Bu sifatla torenli oturumlarda Meclise ve gerekli
gordiikge bakanlar kuruluna Baskanlik eder...”. 35 inci maddeye gore,
Cumhurbagkani, Meclisin kabul ettigi kanunlar1 10 giin igerisinde ilan
edilmesi i¢in Resmi Gazete’ye gonderir veya gerekgesi ile veto eder;
Anayasa ve biitge kanunu bu hiikkmiin disindadir; Meclis agilisinda
Meclise hitap eder (m. 36). Tiim kararlara Bagbakan ve ilgili Bakan da
imza atar (m. 39). Cumhurbaskani ayn1 zamanda baskomutandir (m.
40).

1924 sisteminde Basbakan ve bakanlarla ilgili hiikiimler ayrica 7
madde halinde belirtilmistir (m. 44-50). Maddenin 6nceki seklinde “si-
yasi miistesar” kavrami gegmekteydi (m. 44, 49, 50). Anayasa’ya gore
“Bakanliklarin kurulusu 6zel kanuna baghidir” (m. 48). Danistay (m.
51) ve tliziik (m. 52) kavramlari, yiirlitme maddeleri arasinda diizenlen-
mistir (m. 51). Danistay baskan ve tiyeleri Meclis tarafindan segilir (m.
51). Tiziiklerin kanunlara aykiriligi ileri siiriildiigii zaman ¢ézlim yeri
Meclis’tir (m. 52). 1924 sisteminin Dordiincii Boliimii, Yargi Kuvveti
basligini tagimaktadir (m. 53-67). Yiice Divan 21 iiyeden olusur; bu 21
iiyenin 11’1 Yargitay, 10’ u Danistay Genel kurullari tarafindan segilir
(m. 62). Bunlardan 6 iiye gereginde ¢agrilmak iizere yedege ayrilir, ka-
lan 151 Yiice Divan asil iiyeleridir ve salt gogunlukla karar verirler (m.
63).

1924 sisteminin meclis hiikimeti sistemine benzeyen maddeleri
sOyle belirtilebilir; egemenlik yetkisi millet adina sadece TBMM’ye
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aittir. Tiirk milletini sadece TBMM temsil edebilir. Yasama ve yiirtitme
yetkileri TBMM’de toplanir. Meclis hiikiimeti feshedebilir ama hiik{i-
met Meclisi feshedemez. Yasalar1 yorumlama yetkisi TBMM’ye aittir.
Tiiziiklerin kanuna aykirihigini denetleme yetkisi de TBMM’ye aittir.?®

1924 sisteminin parlamenter sisteme benzeyen maddeleri ise sun-
lardir; yiirtitme yetkisi dualisttir; Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu
eliyle kullanilir. Buna “kuvvetler birligi, gérevler ayrilig1 sistemi” de-
nilir.* Cumhurbaskani 4 yil i¢in segilir; sembolik olup, tiim kararlari
bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanir. Karsi-imza kurali mutlak
olarak kabul edilmistir. Cumhurbaskan1 sadece vatana ihanet halinde
sorumludur. Bagbakan, Cumhurbaskani tarafindan tayin olunur. Bakan-
lar bagbakan tarafindan seg¢ilip, Cumhurbagkaninca tasdik olunur. Ba-
kanlar bagsbakanin baskanliginda toplanirlar.

1924 tarihli TEK’de hiikiimetin kurulmasi konusunda parlamenter
yontem kabul edilmistir. TBMM, hiikiimeti denetler, diisiirebilir. 1924
sisteminde 1921 tarihli TEK’de kabul edilen Meclisin onay1 sistemi kal-
dirllmis, sadece giivenoyu istenmistir. 1921 sisteminde bakanlik statiisii
TBMM’nin kabulii ile kazanilmakta iken 1924 sistemi ve 1961 sonrasi
sisteme gore bu statii Cumhurbagkaninin islemi onayladigi anda kaza-
nilmaktadir. 1924 sistemi “bakanlar kurulunun kolektif sorumlulugu”
ilkesini de agikca kabul etmistir ki bu diialist sisteme, kuvvetler birligi
ve gorevler ayriligi da denilebilir. 1924 sistemi ¢ogunluk¢u demokrasi*
anlayisini kabul etmistir ki gogunlugun kararlarinin uygulanmasi ve bu
kararlarin mutlak olmasidir.”!

1961 Anayasasi ile saf parlamenter sisteme dontilmiistiir. Mende-
res hiikiimetine tepki olarak “biirokratik cumhuriyet” denilen iktidar
adaciklarina benzer bir yapi olusturulmus, askeri ve sivil kurumlar
giiclendirilmis, Anayasa Mahkemesi kurulmustur. Hiikimetlerin giicii

28 1961 sonrasinda Danigtay’a aittir.
29  Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 31.
30 Cogunlukcu demokrasi veya mutlak demokrasi; absulut demokrasi; démocratie absolue.

31 Kanunlar, azinlik haklari, kuvvetler ayriligi gibi faktorler, ¢ogulcu alinan kararlart sinir-
landirirken ¢ogunluk¢u demokraside, ¢ogunlugun aldigr kararlar smirsiz ve mutlaktir. Ayri-
ca cogunlukcu (majoritarian) demokrasi ilk uygulama modelini Britanya’da gelistirdiginden
Westminster tipi demokrasi diye anilmaktadir; ¢ogunlukcu demokrasi igin bkz. Bradley-Ewing,
Constitutional and Administrative Law, s. 6. Giinimiiz ABD demokrasisinde ¢ogunluk¢u ve co-
gulcu 6geler bulunmaktadir. Cogunlukcu goriise gore, %51 oy alan bir siyasal parti, yanilmaz-
dir ki buna aritmetik demokrasi veya Rousseau’cu mantik veya genel irade teorisi veya milli
irade teorisi denilebilir.
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kurumlara aktarilmis, koalisyonlar 6zendirilmis, gii¢ kurumlar arasin-
da paylastirilmis, siyaset kurumu zayiflatilmis, 1971°den itibaren bu
yapidan adim adim uzaklasilmistir.*?

1961 ve 1982 Anayasalarinda 9 Temmuz 2018’e kadar parlamenter
sistem ytriirliiktedir. 9 Temmuz 2018 tarihinden itibaren Cumhurbas-
kanlig1 Hilkimet Sistemi tamamen devreye girmistir. 10 Agustos 2014
tarthinde Cumhurbaskani halk tarafindan secilince, sistemin niteligi
de degismis ve parlamenter rejim, fiilen yari-baskanliga dontigmiistiir.
Tirkiye, 2007 halkoylamasi ile hukuken, 2014 tarihli Cumhurbaskani
secimi® ile de fiilen yar1 baskanlik sistemine ge¢mistir. Bilindigi gibi,
sadece bagkanlik ve yari-bagkanlik sisteminde degil, baz1 parlamenter
sistemlerde de Cumhurbaskanlar1 halk tarafindan secilmektedir; 6rne-
gin Avusturya, Finlandiya, irlanda*® ve izlanda gibi parlamenter sistem
uygulanan iilkelerde halk, Cumhurbaskanini dogrudan se¢mektedir.

2017 tarihli anayasa degisikliklerinden Askeri Yargitay, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi, HSK, AYM nin iiye sayis1 ve Cumhurbas-
kanmnin partisi ile iligiginin kesilmesine iliskin hiikiimler, 16 Nisan
2017 referandumunun hemen ardindan yiiriirliige girmistir. TBMM ve
Cumhurbagkanlig1 segimleri 24 Haziran 2018 tarihinde ilk kez birlikte
yapilmustir. 2017 tarihli anayasa degisikligi ile getirilen diizenlemelerin
hemen tamami, TBMM ve Cumhurbagkanligi se¢iminin birlikte yapildi-
g1 ilk se¢imden sonra se¢ilen Cumhurbaskaninin yemin téreninin hemen
akabinde 9 Temmuz 2018 giinii yiiriirliige girmistir.

III. TEMEL HAK VE OZGURLUKLER
1921 tarihli TEK’de bu konuda bir hiikiim bulunmamaktadir.

1924 tarihli TEK’in Besinci Bolimi, kamu hiirriyetlerinden sz
etmekte (m. 68-88) olup, hiirriyet kavrami tanimlanmistir: “Hiirriyet,
baskasina zarar vermeyecek her seyi yapabilmektir” (m. 68). “Tabii

32 Ayrinti i¢in bkz. HT Fendoglu, Anayasa Yargisi, 4 {incii Baski, ss. 1+504, Yetkin, 2020.

33 6271 sayili Cumhurbagskani Se¢im Kanunu (19 Ocak 2012 tarihli) 4 boliim ve 24 maddeden
ibarettir.

34 Avusturya’da Federal Cumhurbaskani halk tarafindan segilir (60/1); bkz. Avusturya Federal
Cumhuriyeti Anayasasi, (tamami 152 maddedir), a.g.e., s.1+98. Avusturya anayasa hukuku i¢in
bkz. Lucas Prakke and Constantijn Kortmann, Constitutional Law, s. 1-70.

35 lIrlanda’da “Baskan, halkin dogrudan oyu ile secilir” (madde 12/2.1); bkz. Irlanda

Anayasasi, 1 Temmuz 1937 tarihlidir, 49 maddedir, Kasim 2004’¢ kadar olan (27 adet) anayasa
degisiklikleri dahildir; a.g.e., s. 277-317.
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haklardan olan hiirriyetin herkes i¢in sinir1, bagkalarinin hiirriyeti sini-
ridir. Bu siir1 ancak kanun ¢izer” denilmistir (m. 68). Esitlik maddesi
(m. 69), kimsenin inancindan dolay1 kinanamayacagi (m. 75), kamu
diizenine aykir1 olmadik¢a dini torenlerin serbest oldugu (m. 75) be-
lirtilmistir. Dilek¢e hakki (m. 82), tabii hakim ilkesi (m. 83), vergi-
nin kanuniligi ilkesi (m. 85), kriz dénemlerinde sikiyonetim ilani i¢in
Bakanlar Kurulunun yetkisi (m. 86), sikiyonetimin tanimi (m. 86), ilk
Ogretimin zorunlu olmasi (m. 87), vatandasligin tanimi (m. 88: “Ttir-
kiye’de din ve irk ayirt edilmeksizin vatandaglik bakimindan herkese
“Tlrk™ denir”) diizenlenmis; 1924 sisteminde insan haklar1 agisindan
dogal hukuk ilkeleri benimsenmistir.

1924 sistemine kamu hiirriyetleri agisindan bakildiginda dogal hak
anlayisinin hakim oldugunu soyleyebiliriz (md.68); haklarin sinirini ka-
nun ¢izmektedir, haklarin adlar1 yazili olup, kisa bilgiler yazilmis ama
ayrint1 verilmemistir. Yasama organi olan TBMM, bu dénemde yeni
haklar vermemis, hatta var olanlar1 sinirlamistir. Haklar konusunda be-
lirli 6lgtitler verilmemistir. Segmen yas1 6nce 18 yasin tamamlanmasi
iken sonralar1 22’ye ¢ikarilmis olup, se¢imler 4 yilda bir yapilmakta-
dir.’¢

1924 doneminde haklarin hukuki giivenceleri yeterince belirtilme-
mistir; ¢ogulcu degil ¢ogunlukgu bir demokrasi anlayisi vardir.’’ 1924
tarihli TEK’e gére, TBMM nin yetkisi adeta sinirsizdir. 1924 uygula-
malarmin genellikle ¢ogunlukgu oldugu belirtilebilir.*®

1961 ve 1982 anayasalarinda temel hak ve 6zgiirliikler konusunda
—konu olduk¢a uzun ve yeterince incelendigi i¢in- referans vermekle
yetinecegiz.*’

Insan haklarmm hangi sistemde daha iyi korunacagi seklinde
kamuoyunda bir tartisma vardir. Dogrusu, haklarin tiim sistemlerde de
korunabilecegidir; insan haklar1 tiim sistemlerde de korunabilir. Bazi
yazarlar insan haklarinin bunlardan herhangi birinde daha iyi koruna-
cagini belirtmis olsa da bu cevaplar yaniltict olabilir.*

36 Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisine gore, segmen yasi 16 olmalidir; Tezig, Anayasa
Hukuku, s. 322.

37 Tung-Bilir-Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 43.
38 Gozler, Giris, 182-183; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 33-34.

39 Bu konuda ayrinti i¢in bkz. HT Fendoglu, insan Haklari Hukuku, Yetkin 2020, ss.
1+368.

40 Tartigmalar i¢in bkz. Turhan, Anayasal Devlet, s. 105-114. ABD’de giiney eyaletlerin
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IV. DIN-DEVLET ILISKILERI

1921 tarihli TEK’in 7 nci maddesinde, yasama organinin gorevleri
(“Ahkam-1 ser’iyye’nin tenfizi, umum kavaninin vaz’t ...” gibi) anla-
tilmaktadir. Bu maddede yasama organinin faaliyetinde temel olarak
alinacak kavramlar1 da belirtmekte ve “ahkam-1 fikhiye ve hukukiye ile
adap ve muamelat” in “esas ittihaz kilin” acagini belirtmektedir.

1924 tarihli TEK’in 2 nci maddesinin ilk sekline gore, “Tiirkiye
Devletinin dini, din-i Islam’dir; Resmi dili Tiirkcedir; makarr1 Ankara
sehridir”. Meclisin gorevleri 26 nc1 maddenin ilk haline gore, “... ah-
kam-1 ser’iyenin tenfizi, kavaninin vazi, tadili, tefsiri ..” olarak belir-
tilmistir (m. 26). Bu maddeler, 10 Nisan 1928 de Anayasa metninden
cikarilmig, 1937 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile laiklik ilkesi ka-
bul edilmistir. 1937 anayasa degisikligiyle 1924 sisteminin 2 nci mad-
desine cumhuriyetgilik, milliyetcilik, halk¢ilik, devletcilik, laiklik ve
inkilapeilik kavramlari eklenmistir. 10 Nisan 1928 de “Tiirkiye Devle-
tinin dini, Din-i Islam’dir” seklindeki ikinci madde anayasa metninden
cikarilmis, 1937 yilinda yapilan degisiklik ile laiklik ilkesi ile birlikte
6 kavram Anayasaya eklenmistir: “Tiirkiye Devleti Cumhuriyetci, Mil-
liyetci, Halke1, Devletci, Laik ve Devrimceidir. Devletin dili Tiirkcedir,
Baskenti Ankara’dir”.

1961 ve 1982 anayasalari laiklik kavramini degistirilemez madde-
ler arasinda saymuistir. 1982 Anayasasinin 24 {incii maddesi adeta laik-
ligin tanimin1 yapmuistir.

V. UNITER DEVLET VE YEREL YONETIiMLER:
Uniter devlet, birlesik (miirekkep, federasyon) olmayan devlettir.

1876 tarihli Kanuni Esasisinin birinci maddesine gore devlet tilke-
siyle bir biitiindiir; “Devleti Osmaniye memalik ve kitaat1 haziray1 ve
eyalati miimtazeyi muhtevi ve yek viicud olmakla hi¢ bir zamanda hig
bir sebeple tefrik kabul etmez.” Kanuni Esasinin birinci maddesi sun-
lar1 belirtmektedir; Osmanli Devleti iilkesiyle bir biitiindiir, Devlet bii-
tiinliigii hicbir zaman ve nedenle ayrilik kabul etmez. 1876 sisteminin
bu konudaki hitkmiinii sonraki Tiirk anayasalar1 da almis, 1961 ve 1982

siyahlara karsi ayrimci politikas;, Kanada’da Fransizca konusan Quebec’te Fransizlarin
Ingilizlere kars1 olumsuz davranislari; ABD, Kanada ve Avustralya’da beyazlarin yerli halklara
kars1 izledikleri politikalar hakli olarak elestirilmektedir. ABD’de tiim eyaletlerde azinlikta
olan siyahlarin haklarinin korunmasinda basarili olunamamistir; Bkz. Gazeteler, 16.7.2013,
“Siyah Ofke”, baslikli yazilar.
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Anayasalar1 buna “milletiyle” de ibaresini eklemigtir.*!

1921 tarihli Esas Teskilat Kanununda gecen, “idare usulii, halkin
mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir” ciimlesi
1924 sisteminde yer almamustir.*

1921 tarihli TEK ile il ve nahiyelerde yerinden yonetim ilkesi ka-
bul edilmistir.** 1921 sisteminin 10 uncu maddesinde, “Tiirkiye” nin
vilayet, kaza ve nahiyelere taksim olunacagi; 11 inci maddesinde “Vila-
yet, mahall-i umurda manevi sahsiyet ve muhtariyeti haizdir.” denilmis
ve oldukga fazla sayilabilecek gorev ve yetkiler olan “evkaf, medaris,
maarif, sihhiye, iktisat, ziraat, nafia, ve muaveneti ictimaiye islerinin
tanzim ve idaresi”, “vilayet suralarinin salahiyeti dahilinde” kabul edil-
migtir. Gortildiigi gibi 11 inci maddeye gore valilikler 6zerktir; egi-
tim, 6gretim ve tarim konularinda dogrudan demokrasi uygulanmak-
tadir. Icisleri, disisleri, adalet ve savunma konular1 merkezi ydnetime
(TBMM Hiikimetine) ait olmakla birlikte yerinden yonetime agirlikli
olarak yer verilmistir. 12 inci maddede, vilayet suralarinin vilayet hal-
kinca segilecegi, secimle is basina gelecegi ve siiresinin 2 sene olacagi
belirtilmis; 13 {incli maddede, vilayet surasinin icra yetkisinin olacagi
anlatilmistir. 14 {incli maddede valinin gorev ve yetkisinden soz edil-
mekte, 15 inci maddede, ilge (kaza) nin “manevi sahsiyeti”’nin olmadigi
ve kaymakamin yonetici olacagi anlatilmig, 16 nc1 maddede manevi
sahsiyeti olan nahiyeden s6z edilmistir. 17 nci maddede, nahiyenin mii-
diirli, nahiye surasi ve nahiye idare heyeti olacagi, 18 inci maddede, na-
hiye surasinin nahiye halki tarafindan secilecegi belirtilmekte, 19 uncu
maddede, nahiye surasinin idare heyetini ve nahiye miidiiriinii segecegi,
20 nci maddede, nahiye surasi ve idare heyetinin yargisal, ekonomik ve
mali yetkisinin oldugu anlatilmistir. 21 inci maddede, kasaba ve bir-bir-
kac¢ koytin de nahiye olabilecegi yazilmis, 22 nci maddede, illerin eko-
nomik ve sosyal agidan birlestirilerek, umumi miifettigligin kuruldugu,
23 {incli maddede, umum miifettigligin, asayisin temini, teftis, diizenin
korunmasi ve yerel yonetimler konularinda yetkili oldugu anlatilmistir.

1924 sisteminde merkezi bir devletin kuruldugu ve bu durumun

41 Tirkiye Cumhuriyetinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiini diizenleyen hiikiim,
Osmanli Devletinin son donemlerinden itibaren yasanan siyasi gelismelere dogal bir tepki
olarak sekillenmistir. 1961 ve 1982 Anayasalariin 3 ncli maddeleri, “Tiirkiye Devleti, iilkesi
ve milletiyle béliinmez bir biitiindiir” demektedir.

42 Ayrmti icin bkz. HT Fendoglu, insan Haklar1 Hukuku, 2 nci Baski, ss. 1+368, Yetkin,
2020.

43 Ozbudun, 1921 Anayasasl, s. 43.
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1961 ve 1982 Anayasalarinca da kabul edildigi gortilmektedir. Yerel
yonetimlere bu denli 6nem veren bir sistemi Tiirkiye’nin kaldiramaya-
cag1 diisiiniilmiis ve 1924 sisteminden itibaren bu sistemden vazgecil-
mistir.

1924 tarihli Esas Teskilat Kanununun Altinc1 Bolimii, farkli konu-
lardan soz eder. Iller, kasaba ve kdyler (m. 89-91), “yetki genisligi ve
gorev ayrimi esaslar1”, kanuna aykiri emir (“Kanuna aykir iglerde, {is-
tlin emrine uymus olmak, memuru sorumluluktan kurtarmaz”, m. 94),
biitce ve kesin hesap kanunu (m. 95-99), Sayistay (m. 100: “Biiytik
Millet Meclisine bagli ve Devletin gelirlerini ve giderlerini 6zel kanuna
gore denetlemekle gorevli bir Sayistay kurulur”), anayasa degisikligi
(m. 102: Degisiklik teklifi en az 1/3, kabulii i¢in 2/3 oy), “Devlet sekli-
nin Cumhuriyet oldugu hakkindaki birinci maddesinde degisiklik” tek-
lif dahi edilemeyecegi (m. 102), Anayasa’nin hi¢bir maddesinin hi¢bir
sekilde islerlikten alikonulamayacagi (m. 103), “Hi¢bir kanun Anaya-
sa’ya aykir1 olamaz” seklindeki hiikiim (m. 103) belirtilmistir. 1924 ta-
rihli TEK toplam 5 kez degistirilmistir (Nisan 1928, Aralik 1931, Aralik
1934, Subat 1937 ve Kasim 1937).4

1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda merkezden yOnetim esas1 ge-
tirilmistir.

Boliinmez biitiinliik ifadesi bagka iilke anayasalarinda da mevcut-
tur; mesela; Fransa Anayasasinin 1 nci maddesine gore “Fransa boliin-
mez, laik, demokratik ve sosyal cumhuriyettir”; 5 inci maddesine gore
Devlet bagkaninin gorevi Fransa’nin toprak biitiinliiglinii korumaktir.
Ispanya Anayasasmin 2 nci maddesine gére Ispanya iilkesi ve mille-
tiyle boliinmez bir biitiindiir, devlet, bolgelerin 6zerklik hakkini tanir.
Bu madde, Ispanyollarin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiiniin
anayasanin temelini teskil ettigini vurgulamaktadir; “Anayasa, Ispan-
yol Milletinin ¢dziilmez birligi, biitiin Ispanyollarm ortak ve béliinmez
vatani lizerine inga edilmistir; onu meydana getiren milliyetlerin ve bol-
gelerin 6zerklik hakkini ve aralarindaki dayanismayi tanir ve giivence
altina alir.”

1961 Anayasasi 1876 tarihli Kanuni Esasi gibi ¢ift meclis siste-
mini kabul etmistir. Cift meclise gerek goriilmesinin ¢esitli nedenleri

44  Basgil, bu durumu, Parlamento, Anayasa’yi, iilke dilinden baska bir dile ¢evirmeye ken-
dini yetkili gordii, seklinde hicveder ve parlamentonun sinirlandirilmasi gerektigini ifade eder;
Basgil, Esas Teskilat Hukuku, C. I, F. 2,1960, s. 476 dn 1, s. 511. Demokrat Parti, siyasi
atmosfer nedeniyle yeni bir anayasa yapamamistir; a.g.e., s. S11.
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arasinda tarihe saygi, dengeleri korumak ve meslek meclislerine du-
yulan ihtiyacin oldugu belirtilebilir. Ingiltere, Fransa, Tiirkiye (1876
ve 1961) ve Italya gibi bazi {initer devletler ikinci bir meclis daha
kurmuslardir. Bu iilkelerin ikinci Meclis kurmalarinin bir baska nede-
ni, kanunlarin aceleye gelmemesi, yapilan hatalarin diizeltilmesi, hu-
kuk devletinin tam gerceklesmesi, anayasanin iistiinliigii ve kanunlarin
ikinci kez goriisiilmesi gibi nedenlerdir. Uygulamada iki meclisin biri
birine esit olmadigi, birinci meclisin daha aktif oldugu sdylenebilir.*®
1789 Fransiz Devrimi sonrasinda parlamentonun tek meclisli olmasini
savunanlar, genel iradenin boliinmezligini gerekce olarak gosteriyorlar-
d1.* Giiniimiizde Ingiltere’nin iiniter degil federal veya federal-benzeri
bir devlet oldugu iddia edilmis ise de, bolgesel yonetimlerin giiglerini
merkezi yonetimden aldiklar1 ve tiniter yapilarim1 koruduklar: agiktir.
Ingiltere dort iilkeden olusan iiniter bir devlettir.¥’

1961 Anayasasina gore yasama organi, 450 kisiden olusan Millet
Meclisi ve 150 kisinin se¢imle geldigi digerlerinin atandig1 Cumhuriyet
Senatosundan olugmaktaydi. Cumhuriyet Senatosunda 3 ¢esit senator
bulunmaktaydi; birincisi halkin sectigi 150 senator, ikincisi Cumhur-
baskaninin atadig1 15 senator, liciinciisii de MBK iiyeleri ile eski cum-
hurbaskanlar1 idi. Halkin 6 yil i¢in sectigi 150 senator disindaki tim
senatOrler Omiir boyu tabii senator idiler.

1982 Anayasast 1961 sistemi gibi, federalizme kars1 olup, agikca
iiniter devlet oldugunu belirtmistir. Yani iilke, millet ve egemenlik tek-
tir. Ulke, Devleti ve milletiyle boliinmez biitiindiir. Millet, din, cemaat,
dil, etnik gurup ayrimi yapilmaksizin bir biitiindiir.*®

Sayet bir iilkede Devletin unsurlar1 ve organlari tek ise o iilkeye
tiniter (tekil) devlet denir. Devletin unsurlarinin her biri (yani millet-iil-
ke-egemenlik) tektir. Buna devletin unsurlarinda teklik denilir. Uniter
devletlerde resmi dil bir tanedir. Devletin organlar1 olan yasama, yii-
riitme ve yarg1 da tektir. Uniter devlet modeline drnek olarak Tiirkiye,
Fransa ve Japonya gibi devletler gosterilebilir. Uniter devlette, devletin
unsurlar (millet-tilke-egemenlik) ve organlari (yasama-yiiriitme-yarg1)

45 Devlet Personel Bagkanligi, ingiltere Kamu Yénetimi, 2016, s.10-11.

46 Tek meclis sistemi hakkinda bkz. Tandr-Yiizbasioglu, 2001, Tiirk Anayasa Hukuku, s.
197-199.

47 Devlet Personel Bagkanligi, ingiltere Kamu Yonetimi, 2016, s. 9.

48 Cek ve Slovak’lar 1.1.1993 tarihinde 74 yillik Cekoslovakya Devletini bozarak
ayrilmislardir.
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tektir; lilke ve millet boliinmez, federalizm yasaktir.*

1982 Anayasasina gore, liniter devletin idari teskilati, merkezi ida-
re (baskent teskilati) ve tasra teskilati seklinde ikiye ayrilir. Anayasanin
127 nci maddesinde bahsedilen yerel yonetimlerin varligt liniter devlet
yapisina aykir1 degildir. Vali ve kaymakamlar se¢imle degil, atama ile
isbasina gelirler. Idarede yetki 