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AVRUPA GUVENLIK VE iSBIRLIiGi
TESKILATININ (AGiT) GUVENLIK BOYUTU
(GUVENLIK BOYUTU BAGLAMINDA AGIT)

Do¢. Dr. H. Tahsin FENDOGLU"

I.GIRIS:

Osmanli Imparatorlugu alti asir boyunca Avrupa’min bir pargast olup, Avrupa’da
bulunan topraklarina Asya ve Afiika’dan daha gok onem vermekteydi. Yiizyillarca
Avrupa ile siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskiler igerisinde olan Osmanli, ¢ok dinli, ¢ok
etnik ve ¢ok kiiltiirlii bir devletti. Osmanl, yiizyillarca Hristiyan ve Yahudi kiiltiirleri ile
engin bir barig igerisinde yasamistir; Hristiyan ve Yahudiler Osmanl Devleti icerisinde,
dillerini, dinlerini ve Kkiiltiirlerini gelistirdiler; g¢ou Avrupa iilkesinden daha ¢ok
toleransh bu tilkede dini ve kiiltiirel atmosferi buldular. ispanya’da bulunan Museviler,
1492 yilinda Ispanya’daki jenositten kagarak Osmanli iilkesine sigindilar.

Tanzimat déneminde de Bati ile iliskiler devam etti; 1856 yilinda Osmanli'min
bir Avrupa Devleti oldugu resmen kabul edildi. Osmanli'nin XIX. Yiizyildaki
reformlari, Avrupa ile daha siki ekonomik ve kiiltiirel iliskileri 6ngoriiyordu. Ayni
yontem Cumbhuriyet doneminde daha radikal olarak devam etti; Atatiirk, Tirkiye’yi
Avrupa’nin bir ityesi yapmak istiyordu.

Tirkiye, 1946 yilinda kansiz, miidahelesiz bir sekilde demokrasiye gecti. II.
Diinya Savasi sonrasinda Ttrkiye BM, NATO, OECD gibi Batili kurumlara iiye oldu.
Nato iiyesi olduktan sonra, ozellikle soguk sav., yillarinda, Tirkiye yillarca
totaliterizme karsi, Avrupa'yr savundu. 1950 sonrasinda insan haklart metinlerini, bu
arada Avrupa Konseyi biinyesindeki AIHS ni de imzaladi. Halen iki milyon kadar Tiirk
Almanya’da yasamaktadir.

Samuel Huntington, “Medeniyetler Savasi™ tezinde Tirkiye’nin roliiniin diger
Islam filkeleri icin vagamsal 6neme sahip oldugunu belirtmektedir. Tiirkiye, sayist 52’yi
bulan Islam iilkeleri arasinda tek laik iilke durumundadir.

Bati ile Islam iilkeleri arasinda bag islevi goren Tirkiye, Kafkasya ve Tiirk
Cumhuriyetleri arasindaki kopriiyti kurdugu gibi, bu iilkelerle Avrupa arasinda da
baglanti kurmaktadr.

: Tirkiye AB’e alirsa Islam diinyast, “Bati [slamla uyusuyor” diyecektir. Kaldi
ki Bati uygarhg tim kiiltirlerden yararlanmistir. Tiirkiye, AB talebiyle ashnda
Avrupa’yi test etmektedir.'
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Tiirkiye’nin iiyesi oldugu Bat: orgiitlerinden biri de AGIT tir,

IL. KURULUSU:

1994 yilinda bir teskilata déniiserek Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT) adin1 alan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferanst (AGIK), ashnda SSCB’nin
etkinligi sonucunda dogmus bir 6rgittiir. Daha 1954 yilinda SSCB, giivenlik ve isbirligi
fikrini ileri stirmii, ama Bati buna olumlu bakmamisti. 1960’larin ortalarinda SSCB, bu
goriigiinti yinelemisti. Soyleki;

(i)SSCB, Dogu Avrupa’da bulunan kendisine bagimli (Romanya, Bulgaristan,
Dogu Almanya gibi) devletleri Batiya da onaylatmak™ ayrica teknolojiye ulasmak,
tikanan ekonomisine soluk aldirmak istiyordu.

(i)Bat1 diinyas: ise, AGIT’in kurulmasma sicak bakarken, iki kutup arasinda
“yumusama” saglamak ve SSCB’yi igerden yikmay1 diislemekteydi.

(ii1) Dogu Avrupa iilkelerinin amact, bagimsizlik, esit hak ve gelecedi tayin etme
haklarmin taninmasiyds ama bunu agiZa vuramryorlardi.

(iv) Baglantisiz Avrupa tlkelerinin amaci ise, iki blok arasinda sikigip kalmaktan
kurtulmak ve yumusayan iliskilerden yararianmakt,

Bu dért ayri grup iilke farkh amaglarla AGIT’in kurulmasini istemislerdi.
SSCB’nin, Bati'min, Dogu Avrupa Ulkelerinin ve Baglantisizlarm AGIK’le ilgili
amaglar boyleydi’.

ABD ve Avrupa, 6nceleri bu éneriyi reddetti ama yapilan pazarhklar sonucunda
Agustos 1975 tarihinde taraflarm bir araya gelmesi kararlagtirildi. ABD, Kanada ve
(Amavutluk disinda) tiim Avrupa dlkelerinden olusan 35 iilke, 1975 yilinda Helsinki'de
bir araya gelerek ortaya 10 temel ilke koydular. Daha sonra bu 10 temel ilke

genisletilerek AGIT’in temelini teskil eden Helsinki Nihai Senedi olusturulmustur.
Helsinki Nihai Senedi 3 temel boliimden olusmaktadir; (i) Giivenlik; (ii) Insan
haklari; (iii) Cevre- ekonomi isbirligi4. Bu konferansa CSCE (Conferance for Security
and Cooperation in Europa) yani AGIK denilmistir.

AGIK siireci ile Bati, SSCB'nin cozillmesini saglamis’, SSCBnin isbirligi
aravist ile Bati'min bu iilkeyi ¢Gzme cabast kesismistir®. Dogu-Bati iliskileri AGIT le
kurumlasmis, insan merkezli bir diilnya anlayistyla Dogu Bloku sarsilmisti.

S www turkishdailynews.com/1999oscc/osce3 . htm

* Gundiiz. \i|'.li|. Milletlerarast Hukuk, Temel Belgeler, Ornek Kararlar, 4. Basi. Beta, Ist. S. 672

Wivw osee atosze/iiml. Helsinki Nihai Senedi’nin (Helsinki Final Act) 10 temel ilkesi vardir. Bunlar (i)
|h\kllum eyit ecgemenlidine saver (i) Deviederin simrlanimin - de@ismezligi. (i) Devletlerin  gig
kullanmanast. (iv) Devletlerin oprak bitinlozone sayar. (v) Ulusiararas: mnm[.nm harisla qu!mur (vi)
Bir baska devletin i¢ islerine mudahele elmemek. (vii) Insan hak ve ozetirliklerine sayarh davianmak, (viii)
Insanlann esitlik ve sell=determinasyon I1.|I-;lc|n|n kabul edilmesi. (ix) Ulkelemaras ishirligi, (x) Uluslarrast
yakiimlalaklere uymak. Bh. www turkishdailynews com/ 199890 ced m.

* Baty, bu \l.—l.”l!h\l grellikle “wsan haklan™ ‘.[Imll U7 vie yapmisir: Cemal, Hasan, “Zirve..
Milliyet. 18.11. 1999, ABD eski Dugisleri Bakam Henry Kissinger'e gore. Ielsinki Nihai Senedit nin
ilkelerinden .\'.hlu" fic tanesi (sovrlarin degismesdian, taprak hOtmligone sayer ve insan haklanig sayel)
Sovyetler Birhigini dagitabilmigtir: www tarkishd lll\m W cony [090nscefsees, him.

" Alpkina Gokeen, AGIK ‘\Enlcul:hn AGIT e Insan Haklari. Is llnhul 199G, . 11 SSCB™nin snﬂ““".l
aclig) }-L‘I}ll}:l kendisinin dastman vevn ovnadize satrang oy ununo kayheltig veva avlamana giderken avlandigt
sovlencbilin
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AGIK’in 1975 Helsinki Zirvesi yapilirken diinya, soguk savagin devam ettigi,
iki kutuplu anlayisim egemen oldugu bir ortamdaydi. 1975 Agustos’unda baglayan
AGIK siireci, 1994°e kadar stirmiis; AGIK, 1994 yilindaki Budapeste zirvesi ile Ocak
1995°den itibaren AGIT seklinde ismini degistirmistir’. 20 yil siiren gevsek yapil
Konferans siireci, 1995°de bir teskilata doniismiistiir.

III. ALANT, ONEMI, KONUSU:

AGIT’in alam, ABD’den baslayarak, Rusya’nin Pasifik kiyilarma kadar
uzanmaktadir. Kurulusunun ismi “Avrupa” bi¢iminde baglamakta ise de, liye iilkelere
bakildiginda, diinya 6lgegindeki bir alana sahip oldugu gériiliir. Yani Atlantik, Avrupa
ve Avrasya, AGIT’in alanina dahildir. AGIT iiyesi iilkeler, dinya yiizolgiimiiniin %
35’ini, diinya niifusunun % 20’sini, diinya GSMH’nin % 60’11, diinya petrol iretiminin
% 35’ini karsilamaktadir, Buna giore AGIT in genelde diinya potansiyelinin % 60’ 1m
olusturdugu sdylenebilir.

AGIT, diinyanm belli basli orgiitlerinden biri olup, yaptirimi olmamakla birlikte
denetleme organlar vardir. AGIT in amaci, diinya barigini korumak, ihtilaflar ¢ozmek
ve krizleri 6nlemektir,

Orgiitiin resmi galisma dilleri Ingilizce, Fransizca, Almanca, Rusca, Italvanca ve
Ispanyolca’dir. AGIK gibi, AGIT in de tiizel kisiligi yoktur.

“Soguk savag donemi’nin irtinii olan AGIT’in konusu, (i) Giivenlik, (ii)
Insan haklari ve demokrasi, (iii) Smirlarin silahla degismezligine yoneliktir. Cizilen
bu gerceveden de anlasilacagi (izere, AGIT'in konusuna giren genis bir alan
bulunmaktadir. Bu nedenle AGIT biinyesinde gesitli ¢alisma alanlar kurulmustur;

a.“AGIT’in Giivenlik Boyutu”. Avrupa giivenligi konusunda Bati,
Avrupa'nin  giivenliginden Nato® sorumludur derken, Rusya, AGIT’in sorumlu
oldugunu belirtmektedir. AGIT'in giivenlik kavraminin oziinde insan haklarina,
demokrasiye ve hukuk devletine sayg1 vardir. AGIT in “Catismalarin Onlenmesi ve
Kriz Yonetimi Alan1” ¢alismalari da vardir; Cegenistan, Kosova, Bosna ve Karabag’da
AGIT’in 6nemli gahismalari olmustur. AGIT in “Ulusal Azmliklar Komiserligi™® de bu
alanda ¢aligmalar yapmaktadir. '°

b.“AGIT’in Insani Boyutu™; AGIT in kabuliine gore, insan haklar ihlalleri,
sadece bir tilkenin i¢ isi dedil. tiim insanlign ortak sorunudur. Higbir iilke, simrlari
icindeki bir insan haklari ihlali icin “benim ig islerime kimse karisamaz” divemez."

AGIT'in Insani Boyut Konteranslanmin ilki Kopenhag'da vapilonstir,
Yayinlanan Kopenhag belgesi'ne “Avrupa’nmm Anayasasi” diyenler de olmustur. Bu
Konferanslarmin ikineisi, Moskova’da vapilmistir.

¢. AGIT’in ekonomi-¢evresel boyutu ve ayrica yolsuzlukla miicadele
boyutlari vardir.

3 N.m.‘.' El Kitabi. 50. Kurulus Yildiniimii (1949-1999) Savist, Briiksel. 1998, s, 17 dn. 3
o NATO Anlagnias igin bk Nato EI Kitaby, ss. 515319

“Ii_“-'i-l'-ﬂ azmliklara ilishin AGHK Uzmanlar Toplanusinm 1991 taribli raporundan segmeler igin bk Alpkava,
AGIK Siirecinden AGIT e insan Haklar ss. 149-133. * Aznliklarin Kornmast™ gt bl Loran Anlasmas)
n”m:lnlu 3745 (A, & 737 v ) )

AGITin atventik bovutu hukkinda gems leiicm bk Nato El Kitaby, ss. 340-349

[} e
ﬁm' 1990 tarihl 1 operthaye Beleesi (Seomelern Alpkavi AGIK Siivecinden AGITT e Insan Haklarn ss
137- 144

> O




IV. YAPISI VE KURUMLARI:

AGIT’in kurumjar zaman igerisinde istikrar kazanabilmistir. Bunlar soyle
siralanabilir;

Bakanlar Konseyi: Uye iilkelerin Dusisleri bakanlarindan olusur, Teskilatin
temel konularmda karar alma vetkisine sahiptir, Yilda en az bir kez toplanir. AGIT
(Disisleri) Bakanlar Konseyi'nin (The Ministerial Council) toplantilarinda 6neml;
kararlar alinmaktadr. AGITi geligtiren  stire¢  biraz da bu Digisleri Bakanlar
Konseyi‘nin kararlaridir, By Konsey Toplantilarinm 4. sii Roma’da vapilms;
Viyana'da girey yapacak Daimi Komite kurulmus ve AGIK Sekreteryas) Viyana'ya
tasmmistir."” AGIK Genel Sekreterligi, 1993 yilinda Viyana'da kurulmustur,

AGIT Dénem Baskani, son ev sahibi ilkenin Dis [sleri Bakani, AGIT'in
donem baskanidy'*, Kidemli Konsey, Kidemli diplomatlardan olusur, Ust diizey
Konsey, genel politika ve biitgeyi hazirlar, Uye tilkelerin sivasi direktérleri ile yilda en
az 2 kez toplanir. Daimi Konsey, Giinliik isler; yiiriitiir; haftada bir toplanir. Giivenlik
ve Isbirligi Forumu (AGIF), haftada bir kez toplanir. ODIHR (Demokratik Kurumlar
ve Insan Haklar Biirosu), AGIT Uzlasma ve Tahkim Mahkemesi, HCNM (Ulusal
Azinhklar Yiiksek Komiseri ve Medya Ozgiirliigi Temsileiligi), AGIT misyonlarr,
(Gnleyici diplomasi: catiymalarr 6nlemeye calisir) ve AGIT zirveleri diger kurumlardr,
Bunlardan ézellik|e AGIT zirveleri lizerinde durmak istivoruz,

V. ZIRVELERI:
AGIT zirveleri, 2 yilda bir, tiye iilkelerin devlet veya hiikiimet baskanlar; ile
toplanur.

A.  DIGER ZIRVELER:

AGIT’in birinci zirve toplantisi, 3| ABustos-1 Eyliil 1975°de yapilan Helsinki
zirvesidir. Bu ilk zirve 34 iilkenin katilimiyla yapilnis, sonucta Helsinki Nihai Senedi
imzalanmstir. " Givenlik, isbirligi ve insan haklari konusundaki Helsinki Nihai Senedi.
34 devlet tarafindan 1975 de imzalannusur., Muglak ifadelerle doly olan bu senedin ti¢
boyutu (sepeti) vardir: (i) Birineisi giivenlik boyutudur; AGIK’in giivenlik boyutu
on temel ilke halinde aciklanmistir, (ii) Ikinci sepeti, ekonomi bovutudur, (iii)
Uciinciisii ise insani hoyut sepetidir. Helsinki Nihai Senedi, insan haklar kavranmimna
katlida bulunmustur, bununla meveut devletlerin egemen esitligi, siyasi bagimsizihg,
toprak biitiinliigii ve sinirlarn dokunulmazhig kabul edilmistir',

Danigtav'in  bir kararinda Helsinki Nihai Senedi'ndeki ilkeler gdzaniinde
tutulmus. referansta huhmuhmt;tur.

AGIK’le Bau, SSCByi yikmust, soguk savas dénemi de 1990 basinda sona
ermisti. bunun tescilj gerekmekteydi. Avrica bundan boyle, diinyada giivenlik sorunlar
baslayabilirdi; bu nedene Paris Zirvesinin yapilmas: gerekivordu,

" Nato El Kitabr. s 342
" Ginduiz, Milletleraras) Hukuk, Temel Belgeler, Ornek Kararlar, s 676¢.
" wwwosce at/osze/html
" Sened’in esaslan icin bk Turkish Daity News. 18 Nov. 19995 2 11clsinki Nihai Sencdi metni igin bk
Gimdiiz. Milletieraras, Hukuk, Temel Belgeler, Orncek Kararlar. ss 677-683
Gundiiz, Nil), ticrarast Hukuk. Temel Belgeler, Ornek Kararlar s 6722073
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Ikinci zirve, 19-21 Kasim 1990°da yapilan Paris Zirvesidir. Paris Zirvesi ile
oncelikle AGIK, AGIT olmus, kurumlastirilmisg, organlar belli olmustur. Bu zirve ile

mlar §oyle 1945°den beri 45 senedir devam eden Soguk Savas resmen sona erdirilmis, “Yeni Bir
Avrupa Igin Paris Sartr” imzalanarak demokratik bir Avrupa’nin  olusturulmast
Teskilatin hedeflenmistir. Paris’teki bu zirvede, 16 Nato tyesi iilke ile 6 Varsova Pakt1 Uyesi iilke | |I
mir. AGIT arasinda, AKKA'’ (Avrupa Konvensiyonel Kuvvetler Anlasmas) imzalanmistir. Bu |
1da Onemli zirvede. Varsova Pakti ve NATO, biribirine karsi Saldirmazlik Pakt: imzalamislardir.
Bakanlari Ugiincii zirve 9 Temmuz 1992°de yine Helsinki’de yapilmistir,
yapilmis; Dordiincii zirve 5-6 Aralik 1994°de Budapeste’de yapilmis, belirtildigi gibi '
Viyana'ya gevsek yapili AGIK’den bir drgiit yapisina gegilmis, AGIT olmugtur.'® |
:  Beginci zirve 1996’da Lizbon’da yapilmis, bu Zirveyi Clinton boykot edince, il
1, AGIT’in AGIT’in prestiji sarsilir gibi olmustu. |
Ust diizey Altin 1 zirve 18-19 Kasim 1999°da yapilan Istanbul Zirvesi olup, bir dnceki |
ile yilda en zirve nedeniyle de 6nem tasimustir., |
. Giivenlik ) ) ] '"
< Kurumlar B. ISTANBUL ZIRVESI: ) |
M (Ulusal 18-19 Kasim 1999 tarihinde (diinya sehri) Istanbul’un Ciragan Sarayi’nda |
nisyoniari, yapilan binyilin son genis zirvesi (OSCE Istanbul Summit) oldukga parlak getmis, bu |
rrumlaridir. zirveye 54 iilkenin liderleri katilmistir. Daha 6nceki yillarda, bu kadar lideri bir arada |
gérmemis olan Istanbul, iki giin siiren bu zirveye ev sahipligi yapmistir. 1975°de |
AGIT’in ilk kurulusunda Ttrkiye’yi Bagbakan olarak temsil eden Sayin Demirel, 24 yil I
sonra, 1975 deki fotograf icerisinden sadece kendisinin bulundugu tek lider olarak 1999
skanlar ile zirvesinde, Tirkiye’yi, bu kez deé Cumhurbaskani olarak temsil etmistir'”. Ingiltere, |‘
Bagbakan Tony Blair yerine Disisleri Bakam Robin Cook ile Istanbul Zirvesine
katilmistir, '
Istanbul zirvesinden iki ay kadar once, Turkiye, G-7 iilkelerinin simrlarini I‘
in Helsinki esnetip gelistirerek olusturdugu G-20’ler arasina alinmigtir™, '
ihai Senedi ABD Bagkant Bill Clinton’un AGIT zirvesi nedeniyle Tiirkiye’yi ziyareti 6nem J'
ihai Senedi, tagimaktadir. Tirkiye’ye 1959°da ilk gelen (daha dogrusu gecerken ugrayan) ABD '
senedin {i¢ Baskani Eisenhower’den sonra, ikincisi olan Bagskan George Bush, Tirkiye’de sadece
lik boyutu | 2 giin kalmustir. Tiirkiye’de 5 giin kalan Clinton ise daha gelmeden 6nce, 9. 11. 1999
tudur. (iii) | tarihinde George Town Universitesinde yaptigr kenusmada, Tiirkiye'nin parlak bir
kavramina | gelecege sahip oldugunu, i¢ sorunlarint ¢izmesini™', ABD nin “stratejik ortagr olarak™
agimsizhgy, Kibris ve Ege sorununu baris yoniinde halletmesi durumunda Ortadogu-Kafkaslar-

Balkan tggeninin lider tilkesi elabilecegini belirtmistir . Clinton, Tiirkive nin, Avrupa-
gdzoniinde

1sinda sona |. [:;Iu.llini'l Conventional Forees in Europe (CFE) or l‘hc_L'_ll-]-_ 1 reaty G I

ik sorunlari |-.] U xapmin baghea kurumlar igin bk Alpkava, AGIK Siirecinden AGIT ¢ insan Haklars s 30-32.

IK S Cumhurbaskan Stleyman Demirel'i AGIT e ilgili goraslen iein Tinu Cevik-Yusul Kanh tarafindan
yapilan <u roportaja bk, “The Farget is Establishment of an Undivided, Stable. Demoeratic and

e P " 1 1
!I'"-‘i‘l‘l'uus Europe™. TDN, Noy. 19, (999

o NTAYCE. Ftherm. “AGIT Zirvesi ve Tiirkive™. Ttrk Hukuk Diinvase Yl 1 Sayi 1 Mavis 2000, 5 73 'I
' I_‘”k'}'\."lnn 1 sorunlarm ¢ozmesi dis platformiarda dost dlkeler tavafmdan do sorekli istenmektedir. Konu

AGIT toplanulannda dq ver bulmaktadir. Bu bazlamda M. Yilmaz i su demeci dikkat cekmektediv, L CHT
antemalisring Fkadtiie gruplarine tam dzgarliiklering tamav taalibie comistir. Terdr son

gare Tiirkive yire.
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Ortadogu ve Ortaasyanin Kesistigi yerde bulunmakta oldugunu belirttikien sonra, askeri
glictl. istikrari, serbest piyasa ekonomisine sahip olusu. demokratik ve laik-miisliiman
tek iilke olarak AB'nde yerini alirsa, gelecek daha ivi olacagm belirtmistir™, Clinton’a
gore Tiirkiye, ABD'nin stratejik ortagi olup, evrensel degerleri savunarak éniimiizdeki
15-20 yilda bélgenin en 6nemli tilkesi olabilir. Ama bunun igin de demokrasi, istikrar ve
Yunanistan'la olan sorunlarmi ¢8zmesi gerekmektedir™. Clinton, TBMM’de vaptig
konusmada. Bau diinyasi ile Tiirkiye arasindaki farklara deginirken, “bizlerin farki.
Tanr’ya farkh sekillerde ibadet etmemizdir™ gelecekten soz ederken de “ozellikle
Miisltiman milletlerin, Miisliiman olmayanlarla ortakhgmin arttigr. insanlarin umutlarimni
gergeklestirmek  igin - beraber alisugr  bir gelecek” oldugunu belirtmistir™.
Huntington'in goriislerini ciiriiten Clinton, “Avrupa bir cografva degil, bir fikirdir.
Demokrasi ve insan haklarina sayeny benimsemis insanlarin farkli diisiince ve
inanclardan, klasik kidtirlerden gii¢ alacas bir Jikirdir” demis AB ile iliskilerde
Tiirkiye'yi net bir sekilde desteklemistir™. Clinton, TBMM've gelisinde askeri tirenle
kargilannus, TBMM Genel Kurulunda 40 dakikalik konusma yapmis “ivi giinde de.
kitii giinde de vammzdayiz” demis ve ayakta alkiglanmistir™’.

ABD'nin bblgede istikrarh bir iilkeye gereksinimi olacagr dogaldur. 21, yiizyilda
hangi iilkelerin ayakta kalacag bile kuskulu olabilecegi i¢in, enerji kaynaklarina yakin
Tirkiye 6nem tagimaktaydi. ABD'nin 6niimiizdeki 15-20 iginde enerjive ihtiyac
artacagindan bunun kaynagr olan bu bolgeyi Rusyava birakmak istememekie. Tiirkiye
gibi bir milttefigine emanet etmek istemektedir. ABD’nin vararlart ile Tirkiye nin
yararlari kesismektedir,

ABD'nin dis politikasmin énemli konularmdan bir de Tiirkiye'nin AB’ine ye
olmasidir. Tiirkive laiklik ile mislimanhg bagdastiran bir model iilkedir. Tiirkive nin
AB'ne aday iilke olarak kabul eden 11-12 Aralik 1999 tarikli Helsinki Zirvesinde
ABD’nin de payi vardir.

[stanbul Zirvesi'nde Tirkiye'nin odaklasti ti¢ snemli giindemi bulunmaktayd;
(i) Tiirkiye'nin enerji merkezi olmasi ki bu baglamda: “Bakii-Ceyhan Dogalgaz Boru

Hatti Anlagmas™ ve “Mavi Akmm Projesi™ ile “Tirkmen Dogal Gazi Anlasmasi”

imzalandi. Yapilan Bakii-Ceyhan Anlasmasi ve Tirkistanla yapilan ayni mahiyetteki bir
anlagma ile. Asya'min dogalgazi, Tiirkiye flizerinden Batiya sunulmakta, Tiirkive bir
enerji merkezi olmaktadir. Ama bu durum, uzun vadede s6z konusu olup, Bakii-Ceyhan
boru hattinin  gergeklesmesinin cok zor oldugu da anlasgilmaktadir. Tiirkive nin
Kafkasya ve petrol boru hatlarina duydugu ilgi, ckonomik olmaktan cok sivasidir. Bu

2 Bk Simsek, Yalein, “Benefiting from an' oppurtinity™, TDN, Mov. 18. 1999, buna are Turkiye de
voneueiler. genelde kendi degerlerinin farking varamamaktadirlar Tarkive'de asker-sivaset iliskisi icin bk,
Heper, et "Islam. Nationalism and the Military™, prospects for the consolidation of democracy in
Turkey ™. “At the Turn of the century: Transitions in Middle East Socicties”. Ben-Gurion University of
the Megev, Beer Sheva Israel. Dee. 7-8. 1999 dan nakleden www turkishdailynews, com/1999 osces
osee3 him

S Clinton’n kulak veritken, Rusva'ya da dikkat edilmesing isteyen Ulsever. “Jefferson’a evet amia Marks in
torunlary da var™ bashkh yazismda bu anlavisa. “Jeffersonian Demokrasi™ demistir. Ulsever. Climeyt.
“lefferson®a evet ama NMarks'm torunfar da var™, Horrvet, 18011999 William Jelferson Clinton
Clinton i aobek adidi

© Akyal Tahig, = Amerikan Vizyonu - Milliver 1711 1009

MKk Zevnep: “Avrupatyi Anlayan Amerikale™, [iirhet 18 1] 19499 Ptk erisinde A4 ile ortak bk
Steyen bty azyigin bk Sabancy Sakipy "My Views on the OSCE Swmmit TN, Moy 19,1999
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alanda Tiirkiye, Rusya ile yarigmaktadu=®. (ii) Kibris Sorunu. Kibris Sorununun 1974
Kibris Harekati ile degil, 1960 tarihli Kibris Anayasasinin ortadan kaldirilmas: ile
baslatilan KKTC’nin Kibris tezi, anlatilma ortami bulmus, nihayet AB tyeligi
konusunda énemli adimlar atilmistir.™ (iii) AB Uyeligi.

Istanbul Zirvesinin giindeminin 6nemli maddelerinden biri, Cegenistan’in
Rusya tarafindan isgali oldugundan dolayi AKKA Anlasmasmni yenileme projesi;
Avrupa Giivenlik Sarti ve 21. yy. da barisin nasil saglanacag ile ilgili Ust Diizey
Tlkeler Belgesi iizerinde durulmustur.

Istanbul Zirvesinin sonunda 19 Kasim 1999 giinii, “Avrupa Giivenligine iliskin
istanbul deklarasyonu” (istanbul Bildirgesi*®) imzalanmigtir. Buna Avrupa Giivenlik
Sarti da denilmektedir. Orijinali Ingilizce olan “Istanbul Summit Declaration” bashkli
yazi, 48 maddeden olusan 10 sayfahk bir metin halindedir.’" istanbul deklarasyonunda,
dinya barigi, Kosova anlagmazhg, Bosna-Hersek sorunu, Arnavutluk, Makedonya,
Ermemstan Ahbazya, Karabag, Kuzey Kafkasya, Cocuk Haklarmmn 10. yildoniimii,
deprem’” ve ulusal azinliklar gibi konular uzermde durulmaktadir.”

Avrupa Giivenlik Sartinda alinan kararlar™* hakkinda sunlar soylenebilir; AGIT,
giivenlige daha ¢ok onem verecektir. Yardim ve Isbirligi Siiratli Uzman Takimlari
(YISUT veya REACT) olusturulacaktir. Diinyadaki ortak tehditleri 6zellikle terorii yok
etmek gerekir. Giivenlik ve baris saglanmalidir. Ulkelerde ve uluslar arasinda baris
olmali; igbirligi geligmelidir. Ulusal azinliklara ve temel hak ve ozgiirliiklere saygili
olunacaktir. Bu nedenle de Ulusal Azinhklar Komiserligi kurulmustur®. Uluslararasi
terdrizm, siddete bagvuran aginlik, orgiitlii sug ve uyusturucu kagakgilign giivenlige
artan olgiide bir tehlike teskil etmektedir. Agir ekononiik sorunlar ve sagliksiz ¢evre
kosullar1 giivenligimize ciddi etkiler yapabilir. BM Sartina, Helsinki Nihai Senedine,
Paris Sartina ve tiim AGIT Belgelerine baglyiz. Insan haklari, devletlerin ic isi
sayilamaz. Maruz kaldigimiz riskleri tek bir devlet veya kurulus yok edemez; bu
nedenle “Isbirligine Dayah Giivenlik Platformu” ilkeleri istanbul Sartina ekli belge ile
belirlenmistir. AGIT Giivenlik Isbirligi Forumu (AGIF) tarafindan hazirlanan “1999
Viyana Belgesi” kabul edilmistir. Giivenligin siyasi, askeri, insani, ekonomik ve
benzeri boyutlari vardir. Barig ve giivenlik ancak demokrasi, insan haklarina saygi,
yolsuzlukla miicadele ve hukukun istiinltigiinii yiiceltme yetenegi ve istekliligi ile
saglanabilir; kabul edilen bu kararlarin sokaktaki insana yansimast gerekir’. istanbul
zirvesinin kisa 6zeti budur,

“ Thirkiye nin. Katkasva Istikrar Paki (Caucasus Stability Pact) konusunda cabiymalan vardir

Furkish Daily News. 18 Noy 1999, Turkéy dt the OSCLE Summit, 5. 5, [liri dis politikasinin i|[1L|||||
Konulanndan bashea biri Kibris sorunudur. Bu konuda Denktas, Rauf. *C yprus: The way toa settlement™
Wi turkishdaily nesws.com/ 1 9990sce/eontents

f ohein, Saini. hiuhrm !n\m .'\I1II| el 18111999

[’“'"'“ v l|t.m [JLPIHH \frI[ |.1L|[_'t inde”, www millivetcomtr (16.11.1999). Bu konuda aynea bk

Crurili, Uzeviy, “OSCE, earthquake, eceonomy and polities”, www.iurkishdailvoews. com/1999 psee! osce
Jhum

: Detay igin bk swiwiv s
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Uras. Giingor. « AGIT bir Aslandir Kiikrer... Ama Disi Yoktur Istrmaz™ www milliset.com.tr
(I7 11.1999)

Dozan. Valein “Giinliik Yasimn PargaseAGET™, Millivet. 1811 1999 Tirkive de  demokrasi
standathay ve desismesy gereken vasalac konusunda bk (mldl Nail. *For Muman Rigts, The Supremacy
o Law ang Demueriey ™ skl news coni 19990scercomients: Demokiasi ve serbest pivasa
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VL IZLEME TOPLANTILARL

Onceleri AGIK’in, izleme Toplantilar1 disinda herhangi bir organi yoktu. Bu
nedenle dzellikle ilk donemlerde AGIK’in izleme toplantilar1 biiyiik 6neme sahipti.

A. flk AGIK izleme Toplantisi, 1977’den Belgrat’ta yapildi ve bu
toplantida, ABD ve SSCB biribirini sugladi.

B. ikinci AGIK izleme Toplantisi, 1981°de Madrit’te bagladi, 1983°te
sona erdi ve oncekine gore daha basarili oldu; taraflar arasinda kargilikli giiven ve
yumusama baglad.

C. Ugiincii AGIK lzleme Toplantisi ise, 1986°da Viyana’da basladi,
1989°da bitti. AKKA’min ilk kararlari bu toplantida alndi. AGIK’in insani boyutu
tamamlanmis; AGIK’in insani boyut mekanizmasi kurulmus; Bati, Doguyu zorlamaya
baslam1$t137. .

1991 tarihli Berlin Toplantisi ile, Olaganiistii Durumlar Mekanizmasi, Valetta
toplantisiyla da Uyusmazhklar1 Cézme Mekanizmasi kurulmustur. 1992°de Prag’da
AGIT’in 2. Konsey Toplantisinda yeni gelismeler saglanmistir.

D. Dérdiincii AGIK Izleme Toplantisy, 1992°de Helsinki’de yapildi.
Bununla AGIK, BM’in Bolge Teskilati sifatii almistir. Bu toplantida, Milli
Azmliklar Yiiksek Komiserligi kurulmustur.

VIL. BELGELERI:

AGIT’m en 6nemli belgeleri sunlardir;

(i) Helsinki Nihai Senedi,

(i) Yeni Bir Avrupa Igin Paris Yasasi (Sarti),

(iii) Yeni Bir Avrupa Igin Paris Sart'nda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin
Uygulanmasina [ligkin Temel Belge,

(iv) AGIT Insani Boyut Konferansi Kopenhag Toplantis Belgesi,

(v) Hikimet Digi Kuruluslar ile Basin Yaymn Organlarmin Insani Boyut
Konferansi Toplantilarina Kabul Edilmelerine {liskin Olarak Bagkanin Ag¢iklamasi,

(vi) AGiT Milli Azinhklar Uzmanlar Toplantisi (Cenevre Raporu),

(vii) AGIT insani Boyut Mekanizmas [le Ilgili Metinler (Viyana Sonug Belgesi,

(viii) AGIT Insani Boyut Konferans1 Kopenhag Toplantisi belgesi,

(ix) AGIT Insani Boyut Konferans1 Moskova Toplantisi belgesi ve

(x) 1992 Helsinki-11 Belgesi) olarak belirtilebilir.*®

AGIT Belgeleri, anlagma niteligi ve baglayiciligi oimayan siyasi belgelerdir.

VIIL UYELERI:

ckonomisi igin bk, Koprali. Kemal ~The need for a new vision on the eve of the 21st century”, TDN. Nov
18 1999
T Gandoiz. s Mitleterarasi Hukul, Temel Belgeler, Ornek Karartar, 674.

S AGIK metinteri icin bk, Giindiiz. Milletlerarasy Hukuk. Temel Belgeler, Orunck Kararlar. ss. 677-733
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Baslangigta 35 iye Glkenin varbigryla kurulan AGIK, SSCB yikildiktan sonra
bagimsizh@mma kavusan iilkelerin istirakiyle tiye sayisini 55°e gikarmistir. Bu 55 tye
devletin tamami ayni zamanda AGITPA iiyeleridir’”. AGIT’i olusturan dyeler, iig
gruptan olusmaktadir; Nato ilkeleri, eski Dogu Bloku dlkeleri ve eski baglantisiz
Avrupa iilkeleri.

AGIT, NATO gibi smirli sayida devlet tarafindan kurulan bir orgiit degildir.
AGIT e gozlemci iiye olarak katilmak da miimkiindiir.

AGIT in biitgesi 1999 yih itibariyle 180 milyon $, ¢alisant 200 Kisi olmakla®,
bityilk bir orgiit yapisi gostermese de, etkinligiyle bugiin diinyanin belli bash
uluslararasi drgiitlerinden biridir. Tirkiye, AGIT’in biitgesine sadece % 1 ile 17. sirada
katkida bulunmaktadir. AGIT iiyesi olmak igin uluslararasi hukuka uygun olarak
basvuruda bulunmak gerekmektedir.

IX. GUCU VE BASARILARI:

AGIT’in aldig1 kararlarin yaptinm giicii yoktur. Yaptiimin olmamasi, AGIT
kararlarmmn  denetlenmedigi anlamina gelmez. AGIT'in ¢esitli denetleme organlan
vardir.

Karar alinmasi igin kural olarak oybirligi sart oldugundan, tiim tyeleri memnun
edecek bir karar tasarisi hazirlanmakta giigliik ¢ekilmekte, genellikle kabul edilen karar
sulandiriimaktadir ama bu, AGIT’in degerini azaltmamaktadir. Kararlar oybirligiyle
almdizindan  kiigitk bir devlet dahi karar alinmasini kilitleyebilmekte; drnegin
Ermenistan, Karabag Barigini engelleyebilmektedir. Bu nedenle de AGIT, bazi istisnalar
kabul etmis; bazi durumlarda da “konsensiis eksi bir™ kurah getirilmistir.“ AGIT’in
miizakerecilerinden MINSK grubu, Karabag sorunu i¢in Ermeni-Azeri anlagmast igin
caba g(')stermektedir“.

AGIT in basarilart soyle siralanabilir;

a.CFE/AKKA.* niikleer olmayan silahlarin azaltiimasina iliskin olup, 9 Kasim
1992°de  yirirliige girmistir. 10 Temmuz 1992°de AGIK’in Helsinki Zirve
Toplantisinda AKKA Personel Giicii Sinrlamalar ile ilgili bir belge (CFE-1A)
imzalanmistir. AKKA'nin istenen sonucu verdigi séylenemez; bununla birlikte AKKA
giincellestirilmeye ¢alistimaktadir. AGIT biinyesinde “Giivenlikle Ilgili Dialog,
Silahlarm Kontroli, Silahsizlanma Gitven Ve Giivenlik Arttiriet Onlemler (CSB'ler) ",
“Catigma Onleme ve Kriz Yonetimi” ¢ahsmalari yapilmaktadir. AGIT’in giivenlik
modeli ile ilgili caligmalar devam etmektedir.

b.Uye iilkeler arasinda giivenlik artirici nlemler ¢ogaltiimaktadir.

¢.Ac¢ik Semalar Anlasmasiin imzalanmast bir basar sayilmahdr.

d.1990 tarihinde yapilan Paris Zirvesiyle Yeni Bir Avrupa fcin Paris
Anlasmasi 35 iiye iilkenin katiimiyla imzalanmig, demokrasi ve insan haklari alaninda
onemli bir yeri doldurmustur. 19-21 Kasim 1990 da Tirkiye, Rusya, ABD, Kanada
ve Avrupadan toplam 35 iye iilke, soguk savasi sona erdiren barig-insan haklars ve
temel hiirrivetlerin korunmasi icin, Paris Anlagmasimi imzaladilar. Bu anlagmaya

“ www.oseeatosze/hml

v Mllll_\'gl: 16 Kasim 1909

‘ !)u(:l} icin bk Gitindaz, Secority and Human Rigts in Europe: Fhe CSCEPROCESS. ist 1904
“hurkish Daily Sesws, Moy, 8. 2001 (electionic editon).

MWrupa Konvensivonet Kuvs etler Ankasimas
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gore kurulan Konsey, Disisleri bakanlarindan olusmaktadir; Konsey disinda, baska
Komiteler de kurulmustur*.

X. AGIT PARLAMENTER ASAMBLESI (AGITPA):

AGITPA, 3-5 Temmuz 1992°de kurulmus olup 55 iilkenin ulusal
parlamentolarindan segilen 317 milletvekili ve senatordan olusur®. Tiirkiye. 8. liyedir.
2004’e kadar bir Tiirk Milletvekili*® AGITPA'mn Baskan Yardimeisi segilmistir.
AGITPA’nin tiiziigiinde bu parlamentonun yapisi, amaglari, asamble baskaninimn
gorevleri, toplanti ve oturumlar, miizakere kurallar1 ve oylama, daimi komiteler ve
digerleri ayrmtili olarak incelenmistir*’.

AGITPA Genel Kurulu, gelecek yil (2002) Berlin’de yapilacaktir®®.

Parlamenter Asamble (PA), AGIT’in yeni fikirler ve teklifler iireten en Snemli
kurumlarindan biri haline gelmistir. Ozellikle demokratik gelisme ve secimleri
izlemekteki rolii artmistir*.

XI. DIGER KURULUSLARLA ILISKiSI:

AGIT’in banigi korumak konusunda, yaptirim giicii yoktur ama bu konuda AB,
BAB, NATO ve BM ve Avrupa Konseyi ile iliskisi vardir. AGIT’in giivenlik modeli
ile ilgili gahgmalarinda NATO ile iligkisi genisleyerek siirmektedir™®.

Giivenlik konusunda NATO disinda sadece AGIT’nin degil, BM’in’', AB’nin*,
Bati Avrupa Birligi’nin® (BAB) ve Avrupa Konseyi’nin® de kurumsal cergeveleri
vardir.

1994 senesinde AGIT olan AGIK, BM gergevesinde faaliyet gostermektedir.

XII. SONUC
AGIT’in giivenlik boyutunun incelenmesinden su sonuglara ulagilmas
miimkindiir;
1. AGIT, yaklagik 20 yillik gevsek yapili Konferans siirecinden sonra ancak
1995°de bir teskilata doniisebilmistir. Teskilatin 6nemi nedeniyle TBMM’de AGIT
biirosu, TSK’da AGIT birimi ve Tiirk Disisleri Bakanliginda AGIT Genel Miidiirliigii

* Bk, Bagbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Mudurliiga, Yeni Bir Avrupa Icin Paris Yasast,
Ankara, 1990. Yeni Bir Avrupa I¢in Paris Sarti’'nda Yer Alan Baz1 Hikimlerin Uygutanmasma iliskin Temel
Belge metni igin bk. Gunduz, ss. 695-702; bu belge Kurumsal Diizenlemeleri ve Uzmanlar Toplantilarini
kapsamaktadir. AGIT’in bu 6nemi nedeniyle Tiirk Disisleri Bakanhiginda AGIK Genel Miidiirliigii
kurulmugtur

* www.osee atfoszehuml; AGITPA i 5-8 Temmuz 1992 den 6-10 Temmuz 2001 tarihleri arasinda yapilan
10 adet genel kurullart ve alinan Kararlar igin bk. Ibid (Turkiye’de iskence sorunu, demokrasi, insan haklari
ihlalleri, tartigmalar). Tiirkiye'nin 1995 ve 1997 tarihli raporlar icin bk. Ibid.

** Sayin Ahmet Tan.

* www osce. at/osze/html

* www osce.at/osze/html

¥ www. tbmim. gov. tr/agitpa/sil3/osce.at/osze/html

* Nato EI Kitabi. ss. 345-349. Turkiye nin NATO. BAB ve AB ile iliskileri konusunda bk, Oztirk. O, Metin.
“Nato, Tiirkiye ve AB”, Tiirk Hukuk Dimnyasi. Sayi 1. Mayis 2000. ss. 35-45. 5. 42 )

*' Nato El Kitabi. ss. 337-340.

* Nato El Kitab, ss

" Nato E1 Kitabu. ss. 355-30-

Y Nato Ef Kitabi. ss
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kurulmustur. AGIT hakkinda derinligine bilgi igin belirtilen belgeler irdelenmelidir.
GIT, sadece Avrupa’min degil diinyanin giivenligi ile ilgili bir teskilat olup. amaci
diinya barisim korumak, ihtilaflart ¢ozmek ve krizleri onlemektir. AGITPA, iive
tilkelerin toplam 317 milletvekili ve senatriinden olusmakta olup, yeni fikir ve éneriler
tireten bir kurumdur. Tiirkiye AGIT’in ve AGITPA nin 6nemli bir iiyesidir. Tiirkive,
tiim uluslararas1 kuruluslar gibi, bu teskilati da kendi ulusal yararlari acisindan
degendimmektedir.

2. Kuskusuz ki diinyanin ve Avrupa’nin giivenliginden sorumlu olan tek
teskilat AGIT olmayip. NATO, BM, AB, BAB ve Avrupa Konseyi'nin kurumsal
gerceveleri de vardir.

3. Diinya ve Avrupa glivenligi kavrami, insan haklari ve ekonomiden
ayrilamaz. Giivenlik kavraminin oziinde insan haklarina, demokrasiye ve hukuk
devletine sayg1 vardir. Giivenligin siyasi, askeri, insani, ekonomik ve benzeri boyutlar
bulunmaktadir.

4, AGIT Kararlarina gore, insan haklari ihlalleri iilkelerin i¢ sorunu degil, tiim
insanh@in ortak sorunudur. Terér konusunda Tirkiye’yi anlamak istemeven ve gerekli
destegi vermeyen, aksine AGIT Parlamenter Asamblesinde (AGITPA'da) Tiirk
Parlamenterlerini stirekli sorgulamaya ¢alisan bazi Avrupa iilkelerinin Tiirkiye deki
terorii desteklemek suretiyle yaptiklart hatadan donmeleri umut edilmektedir.
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