KAMU DENETCILiIGi KURUMUNUN GOREV VE YETKILERI

12 Eylul 2010 tarihinde yapilan halk oylamasi ile halkin yaklaGik % 58’ tarafindan
kabul edilen Anayasa degiGikligi oylamasi sonucunda Kamu Denetg¢iligi
Kurumunun (ombudsmanlik) anayasal bir kurum olarak kabulii bir milat
sayilmalidir. Anayasa Mahkemesince vesayetci bir anlayiGla iptal edilen 2006
yilinda yapilan yasanin yerine yeni bir yasa hazirlanmaktadir. Bir énceki yazimizda
bu konudaki sorulara yanit vermeye caliGmiGtik. Bu yazida sorulari yanitlamaya
gayret gdsterecegiz.

23. Kamu denetcilerinin hangi yetkileri yoktur?

Sahip olduklari cok geniG sorgulama ve araGtirma yetkileri ile celiGkili gértinse de
kamu denetcilerinin, kamusal eleGtiri diGinda, zorlama yetkileri bulunmamaktadair.
Karar verme, yonetimce verilmiG bir karari ortadan kaldirma veya degiGtirme
yetkilerinin olmamasi1 kamu denetcilerinin genel niteligidir.

24. 2006 tarihli Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’na (KDKK-2006) gore,
kamu denetcilerinin hangi yetkileri yoktur?

Yapilan baGvurulardan; a) Belli bir konuyu icermeyenler, b) Yarg: organlarinda
goriilmekte olan veya yarg: organlarinca karara baglanmis uyuGmazliklarda
denetcilerin yetkisi yoktur. Ayrica; a) CumhurbaGkaninin tek baGina yaptig
iGlemler ile re'sen imzaladig1 kararlar ve emirler, b)Yasama yetkisinin
kullanilmasina iliGkin iGlemler, c) Yarg: faaliyetlerine iliGkin iGlemler ile yargi
mensuplarinin iGlem ve eylemleri ve ¢) Turk Silahli Kuvvetlerinin salt askeri hizmete
iliGkin faaliyetleri, Kurumun gérev alani diGindadar.

25. Kamu denetcilerinin medya ile iliskisi nedir?

Kamu denetcisinin medya ile aktif iligkisi vardir: Kamu denetcisi her baGvuru ile
tek tek ilgilenir. Ozellikle kendi inisiyatifi ile baGlattigi araGtirmalarda, basinda
cikan haberler, televizyon ve radyo programlar: btiytik rol oynar.

Kamu denetcilerinin temel iGlevi, yonetimin yurttaGlarla iliGkilerindeki eksik ve
yanliGlar1 ortaya koymak, yonetimin yurttaGa karGi olan kararlarini dtizeltmemesi
halinde de bunu Parlamentoya bildirmek ve kamuoyuna aciklamaktir. Yonetimin
hatalarinin kamuoyuna bildirilmesi, hak ve 6zgurlik ihlallerine ve kétli yénetime
karGi 6nlem alinmasi kamu denetciligi kurumunu etkin kilan en 6nemli unsurdur.

Kararlarinin sonuclari; eleGtiri, yonetimi daha énceki kararlarini yeniden goézden
gecirerek kaldirma veya degiGtirmeye ikna, olaylar1 kamu oyuna aciklayarak halkin
demokratik denetimini saglamaktan ibaret olan kamu denetcisi denetim gorevini
yerine getirirken cok geniG yetkiler kullanmaktadir.

Ombudsmanlik kurumunun etkinligi cok biytuk 6lctide kamuoyu tarafindan
varliginin bilinmesine dayanmakta, bu da medyanin gerekli katkida bulunmasina
bagli bulunmaktadir. Aksi halde yénetimin yanliGliklar: tizerine kamuoyunun
dikkatini cekemeyecek ve katilimci toplumsal denetimi de saglayamayacaktir.
Boylece ombudsman denetiminin tek yaptirimi olan “yanliGliklar1 kamuoyunun
bilgisine sunma” gercekleGemeyecek ve ombudsman denetimi etkinligini
kaybedecektir. Bununla birlikte medyanin, ombudsmanin her tirla faaliyetine ilgi
gostermesini de beklememek gerekir. Medyay1 en cok ilgilendiren, kamunun
dikkatini cekecek 6rnek olaylarin yer aldig: yillhik faaliyet raporlari olmaktadir.



26. Diinyada tek tip kamu denetciligi var midir?

Hayir. Kamu denetciligi kurumunda énemli olan nokta, her tilkenin kamu
denetcisini kendi sosyal ve politik yapisina, hukuksal sistemine, kiilttirel ve
demografik 6zelliklerine gére uyarlamasidir. Kamu denetciligi sistemi, kopya
edilmemeli fakat tilke koGullarina uygun bir Gekilde tasarlanmalidir.

27. Kamu denetciligi kanunu nedir?

Kamu denetcisinin pozisyonu ve fonksiyonlar: ayr1 bir Kamu Denetciligi Kanunu
(Ombudsman Act) ile belirtilmektedir: Kanun ile korunmak, kamu denetcisine
gérevini yurtitiirken diger kurumlarla olan iliGkilerinde buiytik destek saglar. Or.
Kamu denetciligi Kanununda acik olarak, gerekli her tirlti dokimanin ve bilginin
kamu gorevlileri ve biirokratlar: tarafindan kamu denetcisine saglanmasi gerektigi
belirtilmelidir.

28. Kamu denetcisi neden yiiksek standartlara sahip olmalidir?

Kamu denetcisi her acidan ylksek standartlara sahip olmalidir. Ctinkll gerek
ilgilenecegi vakalarin miktari ve icerigi nedeniyle kaldirmasi gereken agir iG yukd,
gerekse maruz kalacag politik ve diger baskilar nedeniyle Ombudsman; hem
hukuka son derece hakim, kiGilik bakimindan olgun, her koGul altinda tarafsizligini
muhafaza eden, dlrist, gérevine bagl bir insan olmalidir.

Her ne kadar kamu denetcisi Parlamento tarafindan secilse de, Parlamento’dan veya
diger yuksek seviyeli kurumlardan bagimsiz olarak karar verir; hareket eder. Bu
bagimsizlik, kamu denetcisinin fikirlerinin tarafsizligina kamu oyu tarafindan
duyulan gtivenin sarsilmamasi agisindan énemlidir.

29. Kamu denetcisinin arkasindaki Parlamento desteginin 6nemi nedir?

Kamu denetcisi Parlamento tarafindan Parlamento’yu temsil etmek tizere
secilmiGtir. Kamu denetciligi kurumunun dizgtin caliGmasi icin Parlamento ve
kamu denetcisi arasinda cok iyi bir iG iliGkisinin varlig1 vazgecilemez bir 6n
koGuldur. Bu iyi iG iliGkisinin saglanmas:1 bliiytik miktarda kamu denetcisinin
faaliyet gosterdigi anayasal veya yasal cerceveye dayanir.

Kamu kurumlar kamu denetcisi ile iGbirligi icindedirler. Burada 6énemli olan nokta,
kamu idaresinin kamu denetcisinin araGtirmalarina karGi olumlu bir tutum
benimsemesidir.

30. Kamu denetcisi politika ile ugrasabilir mi?

Hayir. Kamu denetcisi politik olarak tarafsizdir: Kamu denetcisinin gérevini
yuarutirken her turli partizanliktan uzak kalmasi gorevinde baGarili olmasi icin
Garttir. Bu ytizden Kamu denetcisinin siyasi partilerle iliGkisi olamaz. Milletvekili
veya siyasi nitelikli bir kiGi kamu denetcisi olamaz.

31. Kamu denetcisine masrafsizca, kolayca, dogrudan ulasilabilir mi?

Kamu denetcisine masrafsizca, kolayca, dogrudan ulasilabilir: Kamu denetcisine
baGvurmak icin Uicret talep edilemez. KarmaGik bir prosedlir aranmaz. gikayetin
nedenini ve ilgili doktimanlari iceren bir e-mail, telefon veya mektup yeterlidir.
BaGvuru Gekli diger mekanizmalara kiyasla cok kolay ve masrafsizdir.



32. Kamu denetcisi her basvuru ile tek tek ilgilenir mi?

Kamu denetcisi her basvuru ile tek tek ilgilenir: Kamu denetcisi bir Gikayet asilsiz
olsa bile, Gikayetciye cevap vererek neden asilsiz oldugunu aciklar veya Gikayet
denetim alani1 diGinda ise, Gikayetciye baGka ne gibi yollara baGvurabilecegini
aciklar. Her baGvuru ile tek tek ilgilenir.

33. Gsvec Parlamento Ombudsmaninin yetkileri nelerdir?

Gsvecg Parlamento Ombudsmaniun denetimi alanina; Biitiin devlet ve belediye
kuruluGlari, mercileri ve personeli, Gsveg Kilisesi, Piskoposlari, Rahipleri ve diger
personeli, adliye mahkemeleri veya idare mahkemeleri, askeri birlikler ve denizcilik
kuruluGlari, Devletin sahip oldugu kamu otoritesi kullanan Girketler dahildir.
Gsvec ombudsmaninin mahkemeleri denetlemekteki amaci, davalarin
goriGulmesinin ve karara baglanmasinin makul bir zaman icinde, gérevlerini
suistimal etmeden ve kétliye kullanmadan gercekleGmesini saglamaktir.

34. Kamu denetcisi gizli dosyalar1 inceleyebilir mi?

Kamu denetcisine, yasalarla, dosyalarin tamamina girme hakki verilmiGtir. Bu yetki
aleyhte verilen kararlarin 6geleri ile idari gizlilik nedeniyle baGkalarina verilmeyen
bilgileri de kapsamaktadir. Kamu denetcisinin soruGturmalar: sonucunda yonetime
yaptiklari 6neriler yonetim tarafindan benimsenmezse, zorlama yetkilerinin
bulunmamasi nedeniyle, olay ve 6neriler Parlamentoya bildirilmekte ve ayni
zamanda kamuoyuna acgiklanmaktadir. Parlamentoya bilgi verme ve kamuoyuna
aciklama yillik raporlarla oldugu gibi 6nemli olaylarda 6zel raporlar diizenlenerek de
yapilmaktadir.

35. Kamu denetcisinin yarg ile iliskisi nedir?
Kamu denetcisinin yarg ile iliGkileri btiytuk bir dikkat gerektirmektedir. Kamu
denetcisi iGlevleri geregi Yargic’a yakin bulunmaktadir. Fakat yetkileri ve
mudahalelerinin yapisi geregi iGlevi temelden ayrilmaktadir. Kamu denetgisi yargi
kurumlarinca ¢6ziimlenmesi zorunlu olan ve hukuk temeline dayanan ihtilaflara
kariGmamaktadir. Ama 6zgurlik, iyi yonetim (fair government) ve hakkaniyet
(equity) adina ¢céziimler énermektedir. Ulkelere gére yarg: otoritelerine paralel olarak
ya da onlarin diGindaki Gikayetleri kabul etmekte, bazen de yargisal yonetimin
iGlemlerini denetleyebilme yetkileri geregi yarg: yonetimine mtidahale
edebilmektedir.

36. 2006 tarihli Kamu Denetciligi Kurumu Yasas1’nin amaci nedir?

Kamu Denetciligi Kurumu, gercek ve tlizel kiGilerin idarenin iGleyiGi, her ttrlta
eylem ve iGlemleri ile tutum ve davraniGlar ile ilgili Gikayetlerini, 5548 sayili
Kanunda belirtilen diger hususlarin yaninda insan haklarina sayg: yoniinden
incelemek, araGtirmak ve idareye 6nerilerde bulunmak amaciyla kurulmuGtur.
Kurum TBMM BaGkanligina bagl olup kamu tiizel kisiligini haizdir ve 6zel
biitgelidir.

37. Kamu Denetciligi Kurumu Yasas1’na (2006) gore basdenetci ve denetci
kimdir, 6zliik haklar1 nelerdir? Denetciler nasil calisirlar?



BaGdenetci ve denetciler 5 yillik bir stire icin TBMM Genel Kurulunca
secilmektedirler. Bir donem baGdenetci veya denetci olarak gérev yapan bir kimse
sadece bir donem daha baGdenetci veya denetci secilebilmektedir.

BaGdenetci ve denetcilerin gérev stireleri beG yildir. Gstifa, 61tim veya gérevden
alinma gibi herhangi bir nedenle stiresi bitmeden gérevinden ayrilan BaGdenetci
veya denetcilerin yerine yeni secilen BaGdenetci veya denetcinin goérev stiresi de beG
yildir. BaGdenetci veya denetcilige secilenlerin gérev yaptiklar: stirede eski
gorevleriyle olan iliGikleri kesilir. Ancak kamu gorevlisi iken BaGdenetcilige veya
denetcilige secilenler, memuriyete giriG Gartlarin1 kaybetme diGindaki herhangi bir
nedenle gbérevlerinin sona ermesi, gérevden ayrilma isteginde bulunmasi veya goérev
stirelerinin dolmas1 durumunda otuz glin icinde eski kurumlarina baGvurmalari
halinde ilgili bakan veya atamaya yetkili diger makamlar tarafindan mukteseplerine
uygun bir kadroya atanirlar. Belirtilen atama yapilirken BaGdenetci veya
denetcilerin Kurumda gecirdikleri stireler makam veya hakim sinifindan olup da
yuksek hakimlik tazminatini almaya baGladiktan sonra secilenler icin yiksek
hakimlik tazminati 6denmesini gerektiren gérevlerde gecmiG olarak degerlendirilir.
Bu hukumler, akademik unvanlarin kazanilmasina iliGkin htiktmler sakli kalmak
kaydiyla tiniversitelerden gelen personel hakkinda da uygulanair.

Kurula BaGdenetci, BaGdenetcinin yoklugunda ise BaGdenetcivekili baGkanlik
eder. Kurul, BaGdenetcinin baGkanliginda denetcilerin beGte ticintin katilimi ile
toplanir ve Uiye tam sayisinin salt cogunlugu ile karar alir. Basdenetci, denetciler
arasinda iGbirligini saglar ve bunlarin uyumlu caliGmasini gbzetir. Denetciler,
Kurul halinde incelenmesi gereken konular diGinda, BaGdenet¢i tarafindan
gorevlendirildikleri konularda tek baGlarina caliGirlar ve énerilerde bulunurlar.
Kurulca karara baglanacak konular ile denetcilerin BaGdenetci tarafindan
gorevlendirilecekleri alanlara ve aralarindaki iG bélimuine iliGkin ilkeler ile bu
Kanunun uygulanmasina iliGkin hususlar, Kurulca kabul edilip ytrtrltge
konulacak bir yonetmelikle belirlenir.
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38. Kamu Denetciligi Kurumu Yasas1’na (2006) gore Kurum bagimsiz midir?
Kuruma emir verilebilir mi?

Kanuna gore, hicbir organ, makam, merci veya kiGinin, baGdenetciye ve denetcilere
gorevleriyle ilgili olarak emir ve talimat veremez, genelge génderemez, tavsiye ve
telkinde bulunamaz. Kurumun bagimsizlig1 yasa ile teminat altina alinmiGtir.
Kurumun inceleme ve araGtirma konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi ve belgelerin
verilmesi zorunludur. (Prof. Dr. Hasan Tahsin FENDOGLU, Gnénti Universitesi
Hukuk Faktiltesi Anayasa Hukuku Anabilim dali, BaGbakanlik Gnsan Haklar
Onceki BaGkani).

Alintilar (iktibas) Konusunda Agiklamalar

Bu g¢alismadan yapilacak alintilarda (iktibaslarda) 5846 Sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 35’inci maddesinde 6ngorilen su sartlara
uyulmalidir: (1) iktibas, bir eserin “bazi ciimle ve fikralarinin” bir baska esere alinmasiyla sinirli olmalidir (m.35/1). (2) iktibas, maksadin
hakli gdsterecegi bir nispet dahilinde ve miinderecatini aydinlatmak maksadiyla yapilmalidir (m.35/3). (3) iktibas, belli olacak sekilde
yapilmalidir (m.35/5) [Bilimsel yazma kurallarina gére, aynen iktibaslarin tirnak iginde verilmesi ve iktibasin lg satirdan uzun olmasi
durumunda iktibas edilen satirlarin girintili paragraf olarak dizilmesi gerekmektedir]. (4) iktibas ister aynen, ister mealen olsun, eserin ve
eser sahibinin adi belirtilerek iktibasin kaynagi gdsterilmelidir (m.35/5). (5) iktibas edilen kismin alindig1 yer belirtiimelidir (m.35/5).

Ayrica Yargitay ictihadi Birlestirme Genel Kurulunun 18 Subat 1981 tarih ve E.1980/1, K.1981/2 sayili ictihad Birlestirme Kararina gore
kararina gore, “iktibas hususunda kullanilan eser sahibinin ve eserinin adi belirtilse bile eser sahibi, haksiz rekabet hiikimlerine dayanarak
Borglar Kanununun 49. maddesindeki kosullarin gergeklesmesi halinde manevi tazminat isteyebilir”. Bu sayfaya izin almadan link
verilebilir.Ancak,bu  web  sayfasi,6nceden izin alinmaksizin ne suretle olursa olsun,kopyalanamaz,cogaltilamaz,tekrar
yayinlanamaz,dagitilamaz,baska intent sitelerine metin olarak konulamaz.
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