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12 Eylul 2010 tarihinde yapilan halk oylamasi ile halkin % 58’1 tarafindan kabul
edilen 26 maddelik Anayasa degisikligi sonucunda Kamu Denetciligi Kurumunun
(ombudsmanlik) kurulmasi nihayet kesinlesmistir. Ctinkti 2006 yilinda yapilan yasa
Anayasa Mahkemesince vesayetci bir anlayisla iptal edilmisti. Bilindigi gibi
28.09.2006 tarih ve 5548 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Mecliste aynen
kabul edilmisti. Ancak, Anayasa Mahkemesi 01.11.2006 tarihli ve 26333 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 27.10.2006 tarihli ve E. 2006/140, K. 2006/33 sayili
Karariyla, s6z konusu Kanunun yururligiinti énce durdurmus, 25.12.2008 gtinlt
ve E. 2006/140, K. 2008/15 sayil1 karari ile de, yasanin timunu oybirligi ile iptal
etmis ve bu karar, 4 Nisan 2009 tarihinde Resmi Gazete de yayimlanmisti. Boylece
Turkiye, yasama calismasi olarak 4 yil, mutfak calismasi olarak 20 yil boyunca
yaptig1 bu calismanin semeresini nihayet 12 Eyltl 2010 tarihinde almis
bulunmaktadir.

Turkiye’de ilk kez olarak kurulacak bu kurumu daha yakindan tanimak
gerekmektedir. Hentiz uyum yasasi ¢ikmadig icin, burada kamu denetciligi kavrami
evrensel hukuka goére yorumlanmaktadir.

Ombudsman kelimesi Isvec dilinde delege, avukat, vekil veya bir diger kisi veya
kisiler tarafindan o kisi veya kisiler adina hareket etmeye ve onlarin haklarini
korumaya yetkili kiinmis kimseyi ifade etmek icin kullanilir. Kurum olarak ise
Parlamento tarafindan Parlamento’yu temsil etmek tizere secilmis kimse veya
kimseleri simgelemektedir.

Ombudsman’n Turkce karsiligi olarak kamu denetcisi, arabulucu, kamu hakemi,
medeni haklarin savunucusu, parlamento komiseri gibi kavramlar kullanilmaktadir.
Turkiye’de ombudsman yerine gerek Anayasa ve gerekse yasa, kamu denetgisi
kavramini kullanmaktadir. Kamu denetciligi kavraminin ombudsman kavraminin
karsiligl olup olmadig1 doktrinde tartisilmaktadir.

Bu kurum, baz tilkelerde “ombudsman” (iskandinav Ulkeleri, ispanya,Portekiz gibi);
bazi tilkelerde ise baska isimlerle anilir; 6r. Ispanya’da “defensor del pueblo” (halkin
savunucusu), Avusturya’da “Volksanwalt” (halk avukati), Fransa’da “mé diateur de
la ré publique” (Cumhuriyet arabulucusu), Fas ve Suudi Arabistan gibi Arap
Ulkelerinde “Vali el Mezalim” (Mazlumlarin Valisi) diye isimlendirilir.

Kamu denetcisi ilke itibariyle parlamento tarafindan atanan, yénetimin magdur
ettigi bireylerin hicbir sekle bagli olmaksizin yaptiklar1 sikayetler tizerine harekete
gecen, genis bir sorusturma ve arastirma yetkisi ile donatilmis olan, yapilan
haksizliklar: ortaya koymak, takdir yetkisinin kéttiye kullanilmasini engellemek,
mevzuata saygili olmay1 ve uygun hareket etmeyi temin etmek, hakkaniyet
o6nlemlerini salik vermek ve nihayet kamu hizmetlerinin daha iyi gértilmesi icin
gerekli reformlarin yapilmasi 6nerilerinde bulunmak amaclarini giiden bir kamu
gorevlisidir.

Kamu denetciligi, Osmanli’daki sivil toplum kurulusu olan Ahilik ile Yargi
kurumundan esinlenerek Isvecliler tarafindan kurulmus ve oradan da tiim diinyaya
yayilmis olan bir kurumdur.

Bilindigi gibi, tarihimizde “Demirbas Sarl” olarak taninan Gsve¢ Kral1 12. Karl,
Osmanli-Rus savasi nedeniyle Padisah III. Ahmet doneminde Osmanli’ya



siginir. Kral, Edirne civarindaki Demirtas Pasa konaginda 5 yil kadar konugumuz
olur. Bu arada bizden biri olarak benimsenir ve “Demirbas Defteri’ne kaydedildigi
icin Demirbas Sarl diye anilir. (Demirbas Sarl’in bir fotografi halen Isve¢’in Ankara
Buiytikelciliginde mevcuttur). Iste bu zat, tilkesinde kendisinin yoklugunda bas
gosteren yolsuzluklarin énlenmesi icin kurumlarimizi incelemis ve 1713 yilinda
ulkesinde Ombudsmanlik Kurumu’nu kurmustur.: Bu kurumun bir Tirk Kurumu
oldugunu, Isvecliler de diger tilke temsilcileri de uluslar arasi toplantilarda stirekli
dile getirmektedirler. Mesela Avrupa Birligi Ombudsmani Yunanistanl Nikiforos,
Fransiz Ombdusmani Jean Paul Delevoye ve Gsvec¢ Parlamento Ombudsmani gibi
zatlar, ombudsmanligin Osmanli’daki bir kuruma dayandigini defalarca
belirtmislerdir.

Gorevini kéttiye kullanma, riisvet, rant saglama, hirsizlik, adam kayirmacilik,
torpil, buirokratik taassup gibi yolsuzluklar hep kétti yonetimler sonucunda ortaya
cikmaktadir. Ombudsmanlik, iyi yonetisim icin gerekli géortilmektedir. Kot
yonetimin bir Grtind olan yolsuzlukla muicadelede en etkili 6nlemin ombudsmanlik
oldugu kabul edilmektedir. Ombudsmanlik, Isvec’te ilk defa 1713 yilinda tlkede
yolsuzlugun had safhaya ulastig1 bir dénemde ortaya cikmistir. Gngiltere’de 1954
yilinda Tarim Bakanligi'ndaki goérevlilerin, kdyltlere ait olan bir araziye hukuk dis1
yollardan el koymalariyla ortaya cikan skandal, ombudsmanhgin kurulmasinda
etkili olmustur.

Kamu denet¢isinin ayn1 zamanda demokrasinin gelismesinde, sivil toplumun
olusmasinda 6nemli katkilar: tespit edilmistir. Kamu denetciligi,
demokratiklesmede, seffaflagsmada ve yolsuzlukla mtlicadelede basarili olmustur.

Duinyada ilk resmi Ombudsman, 1809 tarihinde Isvec'te Demirbas Sarl’in gértisti
dogrultusunda kurulmustur. Uygulama basarili olunca da 1809’da Isvec’te anayasal
bir kurum haline getirilmistir. Finlandiya 1919, Norve¢ 1959, Danimarka 1954
yilinda ombudsmanlik sistemine ge¢cmistir.

Kurumun ortaya ciktigi tilke olan Gsveg¢’te ombudsmanin gérevi, insan hak ve
ozgurluklerinin korunmasi amaciyla hiikimet tyeleri disindaki tim kamu
glclerinin (Yargi ve Ordu dahil) denetlenmesidir.

Bu kurum 1962 yilinda bir sicrama yaparak Avrupa’dan Pasifik’e atlamistir. Yeni
Zelanda da Danimarka’y1 6rnek alarak kendi ulusal degerlerini koruyan bir
ombudsmanlik biirosu kurmustur.

Ombudsman yargiya mtidahale edemez. Ombudsmanligin gbérev alani, kamu giic
ile bireyler arasindaki iliskilerdir. Kamu denetcilerinin gérevleri, bireylerin temel
haklarinin korunmasi veya yonetimin karsisinda zor durumda kalan yurttaslara
yardim etmektir. Kamu denetcisi bir yargic degildir, yarg: ile birey arasinda yer alir,
yargiya gidecek sorunlari: azaltmaya gayret eder..

Genellikle kamu hizmeti géren kurumlar kapsamaktadir. Gorevi, kisi hak ve
ozgurluklerini savunmak, yurttaslar: yénetime kars: korumak, kotli yonetimden
dogan haksizliklar1 6énlemek amaciyla yénetimin iyilestirilmesine calismaktir. Hak ve
ozgurluklerin koruyuculugu gorevini tistlenen kamu denetcileri, kendilerine aracisiz
olarak ulasan sikayetler izerine veya resen harekete gecmekte ve yonetim
tarafindan uygulanan kanunlarin kéttiye kullanilmasinda yada temel haklarin
korunmasi dahil, gerekli btittin hallerde sorusturma goérevini yerine getirmektedirler.

1 Bengt Wieslander, The Parliamentary Ombudsman in Sweden, Second revised edition, Stockholm,
Sweden 2005, s. 13.



Genis sorusturma yetkisi kamu denetcisini yonetim mekanizmasinin icine goétirerek
gercegi oldugu gibi ortaya ¢cikarmasina ve siradan bir yurttasin sahip olmadig, idari
islemlerin gercek tarafini 6grenmesine imkan vermektedir.

Kamu denetcisi “cikarlardan bagimsiz” olarak inceleme ve sorusturmalarini
yurutmekte, cozimler 6nermekte bunlar1 kamuya aciklamaktadair.

Kamu denetcisi, hikiimet birimleri, memurlari ve calisanlar1 hakkindaki sikayetleri
alan, sikayet lizerine veya kendi istegi dogrultusunda harekete gecen ve arastirma
yapan, aksakliklar gidermek icin izlenecek yollar hakkinda tavsiyede bulunma ve
rapor hazirlama yetkisine sahip, bagimsiz bir kisidir.

Isvec’te 4 6nemli ombudsmandan biri parlamento ombudsmanidir. Parlamento
Ombudsmani parlamento tarafindan secilmis ve parlamentoya dayanan, yurttas
basvurularini aracisiz (direkt) olarak kabul eden, kamu yénetimine kars:
yurttaslarin hak ve 6zgurliklerini korumakla gérevli, kamunun gercekten glivenini
kazanmis ve herkesce taninan kisidir.

Bugilin uluslararasi diizeyde, devlet diizeyinde ve yerel yonetimler dlizeyinde gérev
yapan ombudsmanlarin yaninda, ihtisas ombudsmanlarina (askeri, tiketici,
cocuk, sinema, basin ombudsmanlar: gibi), ticari ombudsmanlara (banka, sigorta,
tasimacilik ombudsmanlar: gibi) ve bulunduklar1 yerlere gore (aile, Uiniversite)
ombudsmanlarina rastlanilmaktadair.

Ombudsmanin gérevi kamu otoriteleri ile bireyler arasindaki iliskiler nedeniyle
ortaya cikan sorunlarla ilgilenmektir. Ombudsman, kamu y6netimine karsi
bireylerin sikayetlerini kabul eder ve yaratilan sorunlara bir ¢6ziim getirir. Kamu
otoriteleri hep birlikte yada secenekli olarak, (Devlet, yerel yénetimler ve bagimsiz
kamu yOnetim ve mutiesseseleri) ombudsmanin gérev alanina girmektedir.

Ombudsmanlarin her tiirli dosyaya ulasabilme, gerektiginde birimleri
denetleyebilme yetkileri bulunmaktadir.

Kamu denetcileri kamu otoritelerine karsi birey haklarini savunurken bu otoriteler
tarafindan yapilan islemleri, bir islemde bulunmasi gereken tiim nitelik ve kalite
bakimindan oldugu kadar eGitlik ilkesi bakimindan da inceleyebilmektedirler.

Kamu denetcileri yapilan haksizliklarin nedenlerini bulmak icin sistematik
arastirmalara girisir ve boylece mevcut yonetimi iyileGtirmek amaciyla 6nerilerde
de bulunurlar. Hak ve 6zgurltklerin savunucusu olarak goérulduikleri tilkelerde
sadece kotii yonetim olarak adlandirilabilecek olaylarla kendilerini
sinirlandirmazlar.

Idari islemle ilgili her tiirlii belge ve bilginin ombudsmana verilecegi, aykiri
davranislarin ise cezalandirilacag hiktm altina alinmaktadir.

Her tirlt bilginin verilmesi zorunlulugu yonetime “aleyhteki kararlarini da gerekceli
olarak hazirlama yukumluligt” getirmektedir ki, bu ombudsmanlarin yénetim
alaninda halka dénuklik acisindan gerceklestirdikleri en énemli katkilardan biridir.

Kamu denetcilerine, yasalarla, dosyalarin tamamina girme hakkinin verilmesi idari
islemlerde aciklik ilkesinin yerlesmesine de 6nculik etmektedir.

Kamu denetcileri yaptiklar: denetimlerin sonuclarina gore, disiplin sorusturmalar:
baslatma, yargiya basvurma, Anayasa’ya aykirilik bagvurusunda bulunma, yasa
yada diger dliizenlemelere iligkin reform 6nerilerinde bulunma yetkilerine de sahip
bulunmaktadirlar. Genellikle kamu denetcisileri ydnetimin her turll imkanindan
yararlanabilmekte, istek halinde kamu y6netimi her ttrlt destegi saglamakla
yuktmld tutulmaktadirlar.

Bazi durumlarda kamu denetcileri tiim ¢abalarina karsin baz islemleri
hakkaniyetli bir hale getiremezler. Bu durumda kamu denetgcisi icin yapilacak sey,



parlamentoya o konunun duizeltilmesiyle ilgili 6neriler sunmaktir. Kamu
denetcisinin temel islevi yonetimin yurttaslarla iliskilerindeki eksik ve yanlislari
ortaya koymak, yonetimin yurttasa karsi olan kararlarini diizeltmemesi halinde de
bunu Parlamentoya bildirmektir.

Kamu denetcisi bagimsiz bir statliye sahiptir. Kamu denetgilerinin parlamento
tarafindan atanmasi1 bagimsizlik yaninda ombudsmanin otoritesinin de kaynagi
olmaktadir. Kamu denet¢isini atayan kurum itibarin1 ombudsmana yansitmakta,
dolayisiyla atanma ve goérevden alinma bicimleri kamu denetcisinin stattistintin
belirleyicisi olmaktadir.

Kamu denetcisi basarisizlik, yetersizlik, gérev ihmalkarligi veya iletisimsizlik s6z
konusu oldugunda, parlamento tarafindan gérevden alinabilmektedir.

Sahip olduklar:1 ¢cok genis sorgulama ve arastirma yetkileri ile celiskili gériinse de
kamu denetcilerinin, kamusal elestiri disinda, zorlama yetkileri bulunmamaktadir.
Karar verme, yonetimce verilmis bir karar1 ortadan kaldirma veya degistirme
yetkilerinin olmamasi kamu denetcilerinin genel niteligidir.

Kamu denetcilerinin temel islevi yonetimin yurttaslarla iligkilerindeki eksik ve
yanlislar1 ortaya koymak, yonetimin yurttasa kars: olan kararlarini diizeltmemesi
halinde de bunu Parlamentoya bildirmek ve kamuoyuna aciklamaktir. Yonetimin
hatalarinin kamuoyuna bildirilmesi ve hak ve 6zglrlik ihlallerine, k6tti yénetime
karsi 6nlem alinmasi kamu denetgiligi kurumunu etkin kilan en énemli unsurdur.

Kararlarinin sonuclari; elestiri, yénetimi daha énceki kararlarini yeniden gézden
gecirerek kaldirma veya degistirmeye ikna, olaylar1 kamu oyuna aciklayarak halkin
demokratik denetimini saglamaktan ibaret olan kamu denetcisi denetim gorevini
yerine getirirken cok genis yetkiler kullanmaktadir.

Kamu denetcisinin medya ile aktif iliGkisi vardir: Kamu denetcisi her bagvuru ile
tek tek ilgilenir. Ozellikle kendi inisiyatifi ile baglattig1 arastirmalarda, basinda cikan
haberler, televizyon ve radyo programlar: buytik rol oynar.

Ombudsmanlik kurumunun etkinligi cok biytk 6lctide kamuoyu tarafindan
varliginin bilinmesine dayanmakta, bu da medyanin gerekli katkida bulunmasina
bagl bulunmaktadir. Aksi halde yonetimin yanlishklar tizerine kamuoyunun
dikkatini cekemeyecek ve katilimci toplumsal denetimi de saglayamayacaktir.
Boylece ombudsman denetiminin tek yaptirimi olan “yanlisliklar1 kamuoyunun
bilgisine sunma” gerceklesemeyecek ve ombudsman denetimi etkinligini
kaybedecektir. Bununla birlikte medyanin, ombudsmanin her ttirld faaliyetine ilgi
gbdstermesini de beklememek gerekir. Medyay: en c¢ok ilgilendiren, kamunun
dikkatini cekecek 6rnek olaylarin yer aldig: yillik faaliyet raporlar: olmaktadir.

Kamu denetciligi kurumunda 6nemli olan nokta, her tilkenin kamu denetcisini
kendi sosyal ve politik yapisina, hukuksal sistemine, kulttirel ve demografik
ozelliklerine gore uyarlamasidir. Kamu denetciligi sistemi, kopya edilmemeli fakat
ulke sartlarina uygun bir sekilde tasarlanmalidir.

Kamu denetcisinin pozisyonu ve fonksiyonlari ayr1 bir Kamu Denetciligi Kanunu
(Ombudsman Act) ile belirtilmektedir: Kanun ile korunmak, kamu denet¢isine
gorevini yurtitlirken diger kurumlarla olan iliskilerinde btiytik destek saglar. Or.
Kamu denetciligi Kanununda acik olarak, gerekli her tirli dokiimanin ve bilginin
kamu gorevlileri ve blirokratlar tarafindan kamu denetcisine saglanmasi gerektigi
belirtilmelidir.

Kamu denetcisi her acidan yuksek standartlara sahip olmalidir. Ctinkt gerek
ilgilenecegi vakalarin miktar: ve icerigi nedeniyle kaldirmas1 gereken agir is yukd,
gerekse maruz kalacagi politik ve diger baskilar nedeniyle Ombudsman; hem



hukuka son derece hakim, kisilik bakimindan olgun, her kosul altinda tarafsizligini
muhafaza eden, dirist, gérevine bagli olan bir insan olmalidir.

Her ne kadar kamu denetcisi Parlamento tarafindan secilse de, Parlamento’dan veya
diger ytiksek seviyeli kurumlardan bagimsiz olarak karar verir; hareket eder. Bu
bagimsizlik, kamu denetcisinin fikirlerinin tarafsizligina kamu oyu tarafindan
duyulan giivenin sarsilmamasi acisindan énemlidir.

Kamu denetgisi Parlamento tarafindan Parlamento’yu temsil etmek Uizere secilmistir.
Kamu denetciligi kurumunun dizglin calismasi i¢in Parlamento ve kamu denetcisi
arasinda cok iyi bir is iliskinin varligi vazgecilemez bir 6n kosuldur. Bu iyi is
iliskisinin saglanmasi bliylik miktarda kamu denetcisinin faaliyet gdsterdigi
Anayasal veya yasal cerceveye dayanir.

Kamu kurumlari kamu denetcisi ile isbirligi icindedirler. Burada énemli olan nokta,
kamu idaresinin kamu denetcisinin arastirmalarina karsi olumlu bir tutum
benimsemesidir.

Kamu denetcisi politik olarak tarafsizdir: kamu denetcisinin goérevini yurtattirken
her tarlt partizanliktan uzak kalmasi gérevinde basarili olmasi i¢in sarttir. Bu
yuzden Kamu denetcisinin siyasi partilerle olan iliskisi olamaz. Milletvekili veya
siyasi nitelikli bir kisi kamu denetcisi olamaz.

Kamu denetcisine masrafsizca, kolayca, dogrudan ulaGilabilir: Kamu denetcisine
basvurmak icin Ucret talep edilemez. Karmasik bir prosediir aranmaz. Sikayetin
nedenini ve ilgili doklimanlari iceren bir e-mail veya telefon veya mektup yeterlidir.
Basvuru sekli diger mekanizmalara kiyasla cok kolay ve masrafsizdir.

Kamu denetcisi her baGvuru ile tek tek ilgilenir: Mesela kamu denetgcisi bir
sikayet asilsiz olsa bile, sikayetciye cevap vererek neden asilsiz oldugunu aciklar
veya sikayet denetim alani disinda ise, sikayetciye baska ne gibi yollara
basvurabilecegini aciklar. Her basvuru ile tek tek ilgilenir.

Isvec Parlamento Ombudsmanun denetimi alanina; Biitlin devlet ve belediye
kuruluslari, mercileri ve personeli, Isvec Kilisesi, Piskoposlari, Rahipleri ve diger
personeli, adliye mahkemeleri veya idare mahkemeleri, Askeri birlikler ve denizcilik
kuruluslari, Devletin sahip oldugu kamu otoritesi kullanan sirketler dahildir. Isvec
ombudsmaninin mahkemeleri denetlemekteki amaci, davalarin gértistilmesinin ve
karara baglanmasinin makul bir zaman icinde, gérevlerini suistimal etmeden ve
kottye kullanmadan gerceklesmesini saglamaktir.

Kamu denetgisine, yasalarla, dosyalarin tamamina girme hakki verilmistir. Bu yetki
aleyhte verilen kararlarin 6geleri ile yonetsel gizlilik nedeniyle baskalarina
verilmeyen bilgileri de kapsamaktadir. Kamu denetcisinin sorusturmalar:
sonucunda yonetime yaptiklari 6neriler yonetim tarafindan benimsenmezse, zorlama
yetkilerinin bulunmamasi nedeniyle, olay ve déneriler Parlamentoya bildirilmekte ve
ayn1 zamanda kamuoyuna aciklanmaktadir. Parlamentoya bilgi verme ve
kamuoyuna aciklama yillik raporlarla oldugu gibi 6nemli olaylarda 6zel raporlar
dizenlenerek de yapilmaktadir.

Kamu denetcisinin yargi ile iliskileri btiytik bir dikkat gerektirmektedir. Kamu
denetcisi islevleri geregi Yargic’a yakin bulunmaktadir. Fakat yetkileri ve
mudahalelerinin yapisi geregi temelden ayrilmaktadir. Kamu denetcgisi yarg:
kurumlarinca ¢éztimlenmesi zorunlu olan ve hukuk bazina dayanan itilaflara
karismamaktadir. Ama 6zgurlik, iyi yonetim (fair government) ve hakkaniyet
(equity) adina ¢céztimler énermektedir. Ulkelere gére yarg otoritelerine paralel olarak
ya da onlarin disindaki sikayetleri kabul etmekte, bazen de yargisal yénetimin
islemlerini denetleyebilme yetkileri geregi yarg: yonetimine mtidahale
edebilmektedir.



Kamu Denetciligi Kurumu, gercek ve tlizel kisilerin idarenin isleyisi, her ttrld eylem
ve islemleri ile tutum ve davranislar ile ilgili sikayetlerini, 5548 sayili Kanunda
belirtilen diger hususlarin yaninda insan haklarina sayg: yéntinden incelemek,
arastirmak ve idareye 6nerilerde bulunmak amaciyla kurulmustur. Kurum TBMM
Baskanligina bagh olup kamu tiizel kiGiligini haizdir ve 6zel biitcelidir.

Basdenetci ve denetgiler 5 yillik bir stire icin TBMM Genel Kurulunca
secilmektedirler. Bir donem basdenetci veya denetci olarak gérev yapan bir kimse
sadece bir dénem daha basdenetci veya denetci secilebilmektedir.

Basdenetci ve denetcilerin gdrev stireleri bes yildir. Istifa, 6liim veya gérevden
alinma gibi herhangi bir nedenle stiresi bitmeden gérevinden ayrilan Basdenetci
veya denetcilerin yerine yeni secilen Basdenetci veya denetcinin gérev stiresi de bes
yildir. Bir dénem Basdenetci veya denetci olarak gérev yapan bir kimse sadece bir
donem daha Basdenetci veya denetci secilebilir. Basdenetci veya denetcilige
secilenlerin gérev yaptiklar: stirede eski gorevleriyle olan ilisikleri kesilir. Ancak
kamu gorevlisi iken Basdenetcilige veya denetcilige secilenler, memuriyete giris
sartlarini kaybetme disindaki herhangi bir nedenle gérevlerinin sona ermesi,
gorevden ayrilma isteginde bulunmasi veya gorev stirelerinin dolmasi durumunda
otuz gin icinde eski kurumlarina basvurmalar: halinde ilgili bakan veya atamaya
yetkili diger makamlar tarafindan mukteseplerine uygun bir kadroya atanirlar.
Belirtilen atama yapilirken Basdenetci veya denetcilerin Kurumda gecirdikleri
stireler makam veya hakim sinifindan olup da yliksek hakimlik tazminatini almaya
basladiktan sonra secilenler icin yliksek hakimlik tazminati 6denmesini gerektiren
gorevlerde gecmis olarak degerlendirilir. Bu htiktimler, akademik unvanlarin
kazanilmasina iliskin htiktimler sakli kalmak kaydiyla tiniversitelerden gelen
personel hakkinda da uygulanir.

Kurula Basdenetci, Basdenetcinin yoklugunda ise Basdenetcivekili baskanlik eder.
Kurul, Basdenetcinin baskanliginda denetcilerin beste ticinin katilimi ile toplanir
ve Uye tam sayisinin salt cogunlugu ile karar alir. BaGdenetci, denetciler arasinda
isbirligini saglar ve bunlarin uyumlu calismasini gézetir. Denetciler, Kurul halinde
incelenmesi gereken konular disinda, Basdenetci tarafindan goérevlendirildikleri
konu ve/veya alanlarda tek baslarina calisir ve 6énerilerde bulunurlar. Kurulca
karara baglanacak konular ile denetcilerin Basdenetci tarafindan
gorevlendirilecekleri konu ve/veya alanlara ve aralarindaki is bélimune iliskin
ilkeler ile bu Kanunun uygulanmasina iliskin hususlar, Kurulca kabul edilip
yururlige konulacak bir yonetmelikle belirlenir.

Kanuna gore, hicbir organ, makam, merci veya kisinin, basdenetciye ve denetcilere
gorevleriyle ilgili olarak emir ve talimat veremez, genelge gbnderemez, tavsiye ve
telkinde bulunamaz. Kurumun bagimsizlig1 yasa ile teminat altina alinmistir.
Kurumun inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi ve belgelerin
verilmesi zorunludur.

Inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak basdenetci, denetciler veya uzmanlar
tanik ya da ilgili kisileri dinleyebilmektedir.

Kurul, her takvim yili sonunda yurttulen faaliyetleri ve 6nerileri kapsayan bir
rapor hazirlar. Kurulun yillik raporu Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle
kamuoyuna duyurulur. Kurul, aciklanmasinda fayda gordiigii hususlar yillik
raporu beklemeksizin her zaman kamuoyuna duyurabilir.

Kamu Denetciligi Kurumu, bu gorevini yaparken uymasi1 gereken ilkeler vardir;
bunlar, adalet, insan haklarina saygi, hukuka ve hakkaniyete uygunluk, Anayasa ve
sair mevzuattir. Kurum kendisine gelen talepleri bu acidan inceleyecek ve
arastiracaktir.



Yasaya gore, gercek kisiler gibi, ttizel kisiler de sikayette bulunabilir. gikayetin
konusu, idarenin isleyisidir. Idarenin her tiir eylem ve islemi, tutumu ve davranisi
sikayetin konusu olabilir. Kurum, sorunlari ¢ézer, ayrica idareye 6nerilerde
bulunabilir.

Yasada gecen “Gdare” kavrami yine yasa ile acikliga kavusturulmustur. idare,
merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal gtivenlik kurumlarini,
mahalli idareleri, mahalli idarelerin bagli idarelerini, mahalli idare birliklerini, déner
sermayeli kuruluslari, kanunlarla kurulan fonlari, kamu titizel kisiligini haiz
kuruluslari, sermayesinin ylzde ellisinden fazlas1 kamuya ait kuruluslar ile bunlara
bagl ortakliklar ve muiesseseleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini,
kamu hizmeti yurtten 6zel hukuk ttizel kisilerini ifade etmektedir.

Kurumun iki ayri birimi vardir; Basdenetcilik ve Kurul. Kurumda, bir Basdenetci ve
en fazla on denetci ile Genel Sekreter, uzman, uzman yardimecilar: ve diger personel
gorev yapar. Kurum, gerekli gébrdiigti yerlerde btiro acabilir. Basdenetcilik,
Basdenetci ve Basdenetcivekilinden olusur. Kurum, Basdenetci tarafindan yénetilir
ve temsil edilir. Basdenetcivekili, Basdenetci tarafindan denetciler arasindan secilir.
Basdenetcivekili, Basdenetc¢inin yoklugunda ona vekalet eder.

Kurul; Basdenetci, Basdenetcivekili ve denetcgilerden olusur. Kurulun goérevleri
sunlardir:

a) Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikleri cikarmak.
b) Yillik raporu hazirlamak.
¢) Yillik raporu beklemeksizin gerek géordiigli konularda 6zel rapor hazirlamak.
¢) Raporlart kamuoyuna duyurmaktir.
Gorev. Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet tizerine, Tlrkiye Cumhuriyetinin
Anayasada belirtilen nitelikleri cercevesinde, idarenin her turli eylem ve islemleri ile
tutum ve davranislarini; adalet anlayis: icinde, insan haklarina saygi, hukuka ve

hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde
bulunmakla goérevlidir.

Yapilan basvurulardan; a) Belli bir konuyu icermeyenler, b) Yargi organlarinda
goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmiG uyusmazliklar. Ayrica;
a) Cumhurbaskaninin tek basina yaptig: islemler ile re'sen imzaladigi kararlar ve
emirler, b)Yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler, c) Yarg: faaliyetlerine
iligkin islemler ile yargi mensuplarinin iglem ve eylemleri, ¢) Turk Silahli
Kuvvetlerinin salt askeri hizmete iligkin faaliyetleri, Kurumun goérev alani disindadar.

Basdenetci ve denetgiler, gérevlerine baslarken Genel Kurulda asagidaki sekilde
andicerler:

"Turkiye Cumhuriyeti Devletinin varligi ve bagimsizligi ile vatanin ve milletin
bélinmez butinligine, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligine, Anayasaya,
hukukun tsttinligine, hakkaniyete, demokrasiye, Atattirk ilke ve inkilaplarina ve
laik Cumhuriyet ilkesine baglh kalacagima, milli dayanisma ve adalet anlayis: icinde
herkesin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerinden yararlanmasi tilktistinden
ayrilmayacagima, Uizerime aldigim goérevi tarafsizlikla yerine getirecegime btiytik
Tuark Milleti huzurunda, namusum ve serefim lizerine andicerim."

Basdenetcinin veya denetcilerin 10 uncu maddede sayilan nitelikleri
tasimadiklarinin sonradan anlasilmasi veya secildikten sonra kaybetmeleri halinde,
bu durumun Komisyon tarafindan tespit edilmesini takiben Basdenetci veya
denetcinin gérevinin sona ermesine Genel Kurul tarafindan gértismesiz karar verilir.
Secilmeye engel bir suctan dolay: kesin htikéim giyen veya kisitlanan



Basdenetci veya denet¢i hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararinin Genel Kurulun
bilgisine sunulmasiyla, Basdenetci veya denetci sifat1 sona erer.

Kuruma, gercek ve tiizel kisiler basvurabilirler. Yabancilarin basvuru hakkini
kullanabilmeleri, karsiliklilik esasina baghdir. Basvuru; basvuru sahibinin adi ve
soyadi, imzasi, yerlesim yeri veya is adresini, basvuru sahibi tizel kisi ise tizel
kisinin unvani ve yerlesim yeri ile yetkili kisinin imzasini ve yetki belgesini iceren
Turkce dilekce ile yapilir. Bu basvuru, yonetmelikte belirlenecek sartlara uyulmak
kaydiyla elektronik ortamda veya diger iletisim araclariyla da yapilabilir.

Yapilan basvurulardan; a) Belli bir konuyu icermeyenler, b) Yarg: organlarinda
goriilmekte olan veya yargl organlarinca karara baglanmis uyusmazliklar, c¢) ikinci
fikrada belirtilen sartlar1 tasimayanlar, ¢) Sebepleri, konusu ve taraflar1 ayni olanlar
ile daha 6nce sonuclandirilanlar incelenmez.

Kuruma, illerde valilikler, ilcelerde kaymakamliklar araciligiyla da basvurulabilir.
Basvurulardan herhangi bir ticret alinmaz. Kuruma, idari islemlerde teblig
tarihinden, idari eylem, tutum ve davranislarda 6grenme tarihinden itibaren doksan
gln icinde basvurulabilir. Basvuru tarihi, dilekcenin Kuruma, valilik veya
kaymakamliklara verildigi, diger hallerde basvurunun Kuruma ulastig tarihtir.
Dava a¢gma stlresi icinde yapilan basvuru, islemeye baslamis olan dava agma
stiresini durdurur.

Alintilar (iktibas) Konusunda Agiklamalar

Bu galismadan yapilacak alintilarda (iktibaslarda) 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 35’inci maddesinde 6ngorilen su sartlara
uyulmalidir: (1) iktibas, bir eserin “bazi ciimle ve fikralarinin” bir baska esere alinmasiyla sinirli olmaldir (m.35/1). (2) iktibas, maksadin hakli
gdsterecegi bir nispet dahilinde ve miinderecatini aydinlatmak maksadiyla yapiimalidir (m.35/3). (3) iktibas, belli olacak sekilde yapilmalidir
(m.35/5) [Bilimsel yazma kurallarina gére, aynen iktibaslarin tirnak iginde verilmesi ve iktibasin tg satirdan uzun olmasi durumunda iktibas
edilen satirlarin girintili paragraf olarak dizilmesi gerekmektedir]. (4) iktibas ister aynen, ister mealen olsun, eserin ve eser sahibinin adi

belirtilerek iktibasin kaynagi gosterilmelidir (m.35/5). (5) iktibas edilen kismin alindigi yer belirtiimelidir (m.35/5).

Ayrica Yargitay ictihadi Birlestirme Genel Kurulunun 18 Subat 1981 tarih ve E.1980/1, K.1981/2 sayili ictihadi Birlestirme Kararina gére kararina
gore, “iktibas hususunda kullanilan eser sahibinin ve eserinin adi belirtilse bile eser sahibi, haksiz rekabet hiikimlerine dayanarak Borglar
Kanununun 49. maddesindeki kosullarin gergeklesmesi halinde manevi tazminat isteyebilir”. Bu sayfaya izin almadan link verilebilir.Ancak,bu
web sayfasi,6nceden izin alinmaksizin ne suretle olursa olsun,kopyalanamaz,cogaltilamaz,tekrar yayinlanamaz,dagitilamaz,baska intent

sitelerine metin olarak konulamaz.
Yukaridaki sartlara uygun olarak alinti yapilirken bu ¢alismaya su sekilde atif yapilmasi onerilir:

Fendoglu Hasan T. “KAMU DENETCILIGI KURUMU TURKIYE IiCiN BIR MARKA OLACAKTIR ”
http://www.hasantahsinfendoglu.com / http://www.sde.org.tr (24.09.2010)
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