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I. GIRIS:

A. Bati tipi Anayasaciligin iki temel ilkesi vardir; ilki devletin catisini belirlemek digeri
bireyin ézgiirliigiinii ve temel haklarim korumaktir. Giiniimiiz anayasa hukukunun en az
ti¢ konusu oldugu séylenebilir; (1) “Kurumsal anayasa hukuku” (kurumlardan bahseder, droit
constitutionnel institutionnel); (i1) Normatif anayasa hukuku (normlar sistemini inceler, droit
constitutionnel normatif); (iii) “Maddi anayasa hukuku veya hak ve 6zgiirliikklerin anayasa
hukuku” (temel hak ve hiirriyetlerin taninmasi ve korunmasini konu alir, droit constitutionnel
substantiel).3 Bireyin 6zgiirliigii, Bat1 tipi Anayasaciligin 6nemli ve temel konularindan
baslicasidir.

Ulusal anayasalarin yaninda sézlesmelere bagli olan anayasalar da olugmaktadir. AIHS ile
olusan kat1 anayasalar yaninda, yumusak AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati4)
anlasmalarindan dogan, Helsinki ile baglayip devam eden ve Paris anlagsmasiyla sonuglanan
ancak yaptirimlarini fazla igcermedigi i¢in yumusak anayasa niteligini getiren kurallar vardir.s
Uluslararasi sdzlesmelerle olusan Anayasa hukukunun da baslica endisesi, birey 6zgiirliigiini
korumak, ona daha ¢ok 6nem vermektir. Anayasa sorunlar1 Tiirkiye’nin giindeminden
eksilmemektedir. Toplumun daha temel sorunlart varken, hukuktan sézedilmesi kismen
yabancilagsma olarak kabul edilebilir. Ama Anayasadan yakinmalar giderek artmakta,
sendikalar, diislince ve siyaset diinyasi, anayasal sorunlarla ilgilenmektedir. Insanlar sirf
diistinceleri nedeniyle cezalandirilmamalidir.

B. Diinyada kimi iilkelerde demokrasi (halkin giicii) veya halkin iradesi denen sey, daha ¢ok,
halkin onamasi (r1zasi, consensiis'il) gibi goriinmektedir. Uygulamada, halkin egemenligi
degil de sanki halk iizerinde egemenlik varms gibi goriinmektedir. Halka devredilen
sOzde bir hak gibi durmaktadir. Demokraside, halkin biitiin katmanlarinin ittifaki olmalidir.
Halki dislayan, sinirli bir ittifak yeterli sayllmamalidir.s Oy ve vergiyi denetleme olanagi var
olmalidir. Vergisini denetleyebilen insan vatandas sayilir. Kimse konusurken etrafina
bakmamali, herkes, gercekten birinci sinif insan islemi gormelidir ki; iste, demokrasi
budur.7

"Halk tarafindan yonetim" ne demektir? "Demos", halk, "kratos" idare veya otorite. Yani
halk tarafindan yonetim? "Halk", yani kimler, hangi insanlar? ABD'liler bir halk da
Kanadalilar neden ayr1 bir halk? Norveg ile Isve¢ neden ayr1? Kimler demosun

1 Bu makale, Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan yayimlanan Prof. Dr. Faruk Erem Armagani’nda
yayimlanmstir; s. 245-275; TBBY no. 8, Ankara, 1999.2 Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyes1 3 Caglar, “Anayasanyn Hukuku ve Anayasanyn Yargycy Yenilenen Anayasa
Kavramy Uzerine Diisiinceler”, s. 13, dn. 1. 4 AGIK siireci i¢in bk. Gokgen Alpkaya, AGYK
Siirecinden AGIT’e Ynsan Haklary, Kavram Yayynlary, Yst. 1996. AGIK olarak devgm eden siireg,
Budapeste Belgesinin kabul edildigi tarih olan 1994 yylynda AGIT olarak benimsendi; Ybid, s. 12 ve 19. 5
Bk. Caglar, “Anayasanyn Hukuku ve Anayasanyn Yargycy Yenilenen Anayasa Kavramy
Uzerine Diisiinceler”, s. 67. ¢ Mehmet ALTAN: "Tiirkiyenin Biitiin Sorunu Politik Devletten Liberal
Devlete Gegememesidir", YKkinci Cumhuriyet Tartysmalary, Basak Yayynlary, Ankara, 1993, s. 36 vd. 7
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tiyesidir? Demokrasinin Avrupada en {ist savunuculari Lock ve Ruso'durs. Eski Yunandan
2500 y1l 6nce yeni zamanlara kadar mesela kadinlar diglanmiglardir. Diglanmislarin sayisi,
igerdekilerin fazla olabilmistir. ABD’nde ve Giiney Afrika Cumhuriyetinde, yakin zamanlara
kadar, Siyahlar ve Kizilderililer dislanmisti. Sadece bazi insanlar, yonetmeye ehil
sayilmiglardi.

MO. 5. yy. daki bir Yunanl simdi gelse bizi demokrat bulmaz, ¢iinkii bugiin devasa iilkeler
vardir. O bir site-devletindeydi. Bu nedenle tutarli bir demokrasi teorisi olusturulmalidir.
Demokrasi bir idealdir; ama bugiin bu ideali kismen yasiyan mevcut rejimler vardir.
Demokratia sozcligii 24 asir once tiiretilmistir. Demokrasi halkin yonetimi demektir.s
Avrupa'da ortacagin dili Latincedir. Dilimize yerlesen "halk egemenligi" kavrami1 Yunanca
degildir. Iktidarin kaynagi konusunda Ortazamanlarda tartisilan iki goriis vardr: (i) "Iktidar,
Tanri'dan ¢ikar" (=Omnis potestas a Deo); (ii) "Iktidar, halktan ¢ikar" (= Omnis potestas a
populo). Ortazamanlara egemen olan bu tartisma, giiniimiizde devlet-din iliskilerinde yine
karsimiza ¢ikmaktadir. Yukarida demokrasinin sozliik anlami iizerinde kisaca durmaya
calistik. Demokrasinin bilimdeki anlamina gelince, iizerinde uzlasilmis bir tanim1 yoktur. Bati
gibi, Tiirkiye'de de demokrasinin, objektif kriterleri ve tanimi yapilamamistir. Demokrasi
gibi bir sozciiglin hem iizerinde anlasilmis bir tanim1 yoktur, hem de bir tanima
kalkisildiginda buna her taraftan itiraz gelmekte, demokrasi spekiilasyonlarina ve anlam
hokkabazligina gotiirmektedir. Demokrasinin "kiiltiir" kelimesi gibi, ili¢yiizden fazla
tamim vardir ama bunlar icinde "halk egemenligi" temel dge sayilabilir. Ozgiirliik,
laiklik, sosyalizm, adalet, hukuk gibi kavramlarin taniminda da consensus yoktur. Bu
kavramlardan her birinin birbiriyle uzlagsmasi olanaksiz birkag¢ farkli anlami vardir. En
biiylik karmasa demokrasi ve demokratik hiikiimet sdzciiklerinin taniminda anlasmaya
varamamaktan dogmaktadir. Bu karmasa, birtakim gii¢c odaklarinin, zorbalarin ve halk
avcilarinin isine yaramaktadir. Demokrasi, sadece Bat1 uygarliginin bugiine kadar meydana
getirdigi siyasal eserin adi olmadig gibi, tek bir yazar1 da yoktur. Demokrasinin bazi
esaslarl, Hach savaslar: esnasinda Ortadogudan alindig1 konusunda baz goriisler
bulunmaktadir. Ciinkii Antik Yunan'daki demokrasi, giiniimiiz demokrasisiyle celiskili
olup, azinhk demokrasisidir.

Demokrasiyi anlatanlar, genelde ABD, Ingiltere ve Fransa gibi gelismis tilkelerin
yonetimlerini anlatip, liniversal prestij kazanmaktadirlar. Diinyadaki gercek demokrasiler
poliarsilerdir. Poliarsi, emir-kumanda merkezi coklugu, iktidar dagilimi sistemleri
demektir. Bir anlamiyla demokrasi, devletin millete zulmedememesi demektiro.
Demokrasinin basta gelen ilkesi, elbette kurallara veya kanunlara saygidir.1: Joseph A.
Schumpeter gibi yazarlara gore ise, demokrasiye halk egemenligi veya halkin kendi kendini
yonetimi denilemez, dogrusu, "halkin tasvip ettigi rejimler" dir. Demokrasinin dogmasi keyfi
iktidar yerine sinurl bir iktidardar.

Gergek anlamda demokrasi, bir toplum i¢indeki biitiin ¢ikarlarin ve arzularin sadece ifade
edilmesiyle degil ayn1 zamanda iradelerin olusumunda politik siirece dahil edilmesiyle
islemeye baslar. Diisiince ¢esitliligi veya diisiinceler arasindaki rekabet sadece bu anlamda
destekleyici bir rol oynar ve hatta demokrasinin kaliciligini (istikrarini) saglar. Boylece
yukarida da anlatildig1 iizere demokrasinin kaliciligr i¢in mevcut muhalefet, hiikiimet {izerine
bir bakima kontrol fonksiyonu

8 Dahl, Demokrasi ve Elestirileri, S. 4. 9 Demokrasinin etimolojisinde genis bilgi i¢in bk. Sartori: The
Theory of Democracy Revisited, New Jersey, 1987, by Chatham House Publishers, inc., p. 21-23. 10 Bk.
A. Selguk Ozgelik, "'Demokrasi Konusunda", Ylim ve Sanat, 1989, ss.14-17. 11 Aron, Demokrasi ve
Totalitarizm, s. 71.



yiiriitmiis olur. Bir devlet icindeki biitiin politik giicler aym diisiinceyi temsil ederlerse
demokrasi zaten kendisini feshetmis durumda demektir.:.

Esasen demokrasi uzlagsma ve ¢elisme arasindaki iligki sayesinde hayat bulur ve birbirleriyle
catigsan ¢ikarlarin temsili olanaginin ve buna iliskin problemlerin halledilmesi i¢in en uygun
devlet seklidir. "Monarsi, mutlakiyet veya dikta rejimlerine karsin demokrasilerde devlet
erkinin asil yetkili sahibi halk olup monark, diktatér veya askeri rejim degildir.";
"Demokrasilerde devlet erkinin elinde bulundurulmasi ve uygulanmasi somut bir sekilde halk
tarafindan tayin edilmeli ve halka kars1 sorumluluk tasimalhidir."1s Kimseye, hi¢bir gruba veya
siifa {istiinliik taninmamasi, esitlik ve 6zgiirliik kavramlari, demokrasinin temel direkleridir;
ama Antik Yunan demokrasisi, bu iki kavrama yabancidir. ..

Demokrasi bir metottur ama sonuglari belli olmayan veya sonuglari iilkesine gore degisen bir
usuldur. Demokrasi yaygin inanisa gore en iyi rejimdir. Mesruiyetini ilahi bir giice
dayandirmak iddiasinda bulunan monarsiler, seckin bir ziimrenin yonetimini esas alan
oligarsiler veya aristokrasilerle mukayese edildiginde demokrasi gercekten cazip bir yonetim
seklidir. Sayet demokrasinin karsisina monarsi (kisi veya hanedan yonetimi), aristokrasi
(seckinlerin yonetimi) ve teokrasi (yanilmaz ruhban sinifinin yonetimi) koyuldugunda bunun
dogru oldugu goriilmektedir. Bugiin diinyada otuz kadar {ilke, isleyen demokrasiye sahiptir ki
bunlarin yirmi bir (21) kadar1 parlamenter sisteme sahipken, yedisi yiirlitmenin basini
dogrudan se¢mektedir; yani Devlet Bagkanlig1 Sistemi bulunmaktadir.1s

C. Demokrasinin dort asil (olmazsa olmaz) prensibi vardir: (i) Bireycilik. Birey
Ozgiirliigliniin korunmasi ve bunun yasalarla giivence altina alinmasidir. (ii) Vekalet ve
temsil. Halkin yonetime istirak etmesi i¢in Meclis sisteminin islemesi gerekir. (iii)
Cogunluk. Herkese, oy hakkinin taninmasi ve yonetimin ¢ogunluga dayanmasi sarttir. (iv)
Mubhalefet 6zgiirliigii..c Bunun icin de siyasal partilerin varlig1 gereklidir; muhalefetin
Ozgiirligii sarttir, aksi halde "¢ogunluk diktatorliigi" kavrami ile karsi karsiya geliriz. Bunlar
tizerinde durmak istiyoruz; (i). Bireycilik: Fransiz devrimi arefesinde gelisen "ne Tanr1 ne
Efendi" yani "ne Kilise ne de Kral" séylemi, insanin degerini 6n plana ¢ikardi. Bireycilik, bir
acidan, bireyin (insanin) disinda ve iistiinde olan biitiin ilahi ve manevi otoriteleri red eden bir
felsefi goriistiir. Bireycilik, Stao, Hristiyanlik ve dogal hukuk anlayiglarinin bir sonucudur.
Ama bireyciligi asil yiikselten Liberal Kapitalizmdir. Clinkii Max Weber'e gore, kapitalizmin
gelismesi i¢in bireyciligin yasama felsefesi olarak kabulii gerekmekteydi. Darwin biyolojide,
Max Weber sosyolojide, Tocqueville siyasette, Adam Smith iktisatta bunu yani ¢ikari icin
calisan ve miicadele eden adami (homo- ekonomicus= ekonomik insan) savundu. Gerek
1789 tarihli Fransiz Ihtilali gerekse 10 Aralik 1948 tarihli IHEB ne gore, birey "6zgiir
ortamda baskalariyla yarisarak kendini gerceklestirme hakkini" teminat altina
alabilendir.

12 Instytut Fiir Politikwissenschaften, Parteienverbot und modernes Demokratieverstandnis, p. 1-7. 13
Instytut Fir Politikwissenschaften, Parteienverbot und modernes Demokratieverstandnis, p. 1-7. 14 Ayferi
Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta, 7. Basy, Yst. 1995, s. 5. 15 G. Bingham Powell, Jr.,
Cagdas Demokrasiler, Katylma, Ystikrar ve Siddet, Tiirk Demokrasi Vakfy ve Siyasi Ylimler Dernegi
Ortak Yayyny, Cev. Mehmet Turhan, Ank. 1990, s. 1 ve 208. 16 Muhalefet 6zgiirliigii konusunda
mukayeseli bir ¢alysma igin bk. "Osmanly'da "Muhalefet" Hakky" baslykly bildirimiz,. Ynsan Haklary
Sempozyumu, Ystanbul, 16 Aralyk 1995, 2.B., Yst. 1998. Bu konu iizerinde ileride durulacaktyr.



Demokrasi, serbest piyasa ekonomisini savunur. Serbest Piyasa Ekonomisinin
digerlerinden daha yetenekli ve giiclii olana iistiinliik saglayan bir elestirel yonii de
vardir. Biitiin denizler serbest ama timsahlar denizde serbest birakilmis ise, denizler serbest
birakilmis sayillamaz. Fransiz Ihtilali sonrasinda, giderek birey atomize olmus adeta sosyal
kukla durumuna diigmiistiir. Resmi toplum (devlet) ve kurumlar ferdin gelisimini
engelleyebilmis, birey resmi toplum karsisinda yalniz kalmistir. Grup ve mesleki cemaatlar
dagitilmis, devlet ceberrutlagsmistir. Iste bazi iilkelerde, Demokrasiye, devletin bu
ceberutlugunu gizleme gorevi yiikklenmistir. Bu iilkelerde, Devlet, bireyi yutan azman bir
yapida olup, sagliktan egitime her seye miidahele etmektedir.  D. Yasama Meclisi,
Yiiriitmenin emri altinda olmamalidir. Yasama, Yiiriitmeden ayr1 olmali, ikisi arasindaki iliski
kurallarla diizenlenmelidir. Yasama devletin elinde olmayinca yiirtitmenin manipiilasyonlari
bosa ¢ikar. Giiniimiizde iist hukuk ilkelerini Anayasa belirler ama Anayasayi, siyasi toplumla
siki iligkisi olan "Ihtilal Yapan Seckinler" yapmaktadir. Meclisin, halk iradesinin {iriinii olan
bir yasay1 ¢ikarmasi birgok kosula baglidir.

Yonetim ¢cogunluk esasina gore olmalidir. Kurullarda kararlar oy birligi veya oy ¢okluguyla
alinir..7 Demokraside halkin ¢ogunlugunun istekleri onem tasir. Bu, ¢ogunlugun
diktatorliigiine yol agmaz m1? Cogunluk mesruiyet kaynagi ise, 1. Diinya Savasinda, elli yedi
milyon insan 6ldiikten sonra devrilen Hitler ve Mossoloni'nin rejimlerini de mesru kabul
etmek gerekir. Cogunluk yaptig1 hatay1 kabul etmeyebilir. Sezar ve Neron da ¢ogunlugu
memnun etmenin yollarini bulmuslardi. Hamilton'un dedigi gibi, "tim iktidar1 azinliga
verirseniz, azinlik cogunlugu ezer". Muhalefet engellenir, kosteklenir veya ezilirse, o zaman
deyimin anayasal anlaminda bir "¢ogunluk zorbaligi"ndan sz edebilirz. Se¢imli zorbalik da
s0z konusu olabilir. Cogunluk zorbahgl, azinhk haklarim etkilemek ve 6zellikle
muhalefet hakkina saygi gostermemektir. Yetkili yoneticinin zorbaliina karsi koruma
yetmez; egemen olan fikir ve kanaat zorbaligina, Kisilerin hepsini kendi 6rnegine uymaya
zorlama egilimine kars1 da koruma gerekir. Cogunluk ilkesi, toplumsal zorbalig
mesrulagtirarak daha siddetli bir hale getirebilir. Cogunluk ilkesi, azinliklarin korunmasi
sorununu ortaya ¢ikarir. O halde simirh ¢cogunluk ilkesi gerekir. Cogunluk kurali ve ¢ogunluk
olgiitt fikri, Locke'den 6nceye pek gitmez. Aristo, bu 6l¢iiti degil, bir durumu anlatmistir. Bu
ilke, Antik Yunanistan'da 6nemsiz bir 6l¢iittii. Cogunlugun hakki, ¢ogunlugun haklhihg
demek degildir. Liberal demokrasiyi kuran yazarlar, (=Madison, Jefferson, Tocqueville, ve
Mill), azinhigin degil de ¢ogunlugun zorbaligi ile ilgilenmislerdir. Aristokratlar, zeka ve bilgi
iistiin giiclinlin kendilerinde oldugunu, avama fark attiklarini, yiiz tane akilsiz insanin bir tane
akilli insan edemeyecegini belirtir. Rene Guenon ve Pareto gibiler keskin elestiriler getirir:
Seckin (elit) teorisine gore, seckin insan farkl yaratilmistir. Biiyiik kiigiikten dogmaz.
Bilimde uzmanlik gerekir; seckin bilgi seckin insan aranir. Oysa, seckin olmak soylu olmak
degildir. Tarihimizde, havass (seckin)-avam (halk) ayrim1 olmakla birlikte, havassligin etnik
veya sinifsal temeli yoktur. Avam caba ile havass olabilir.  Muhalefetin 6zgilirligi sarttir,
aksi halde "cogunluk diktatorliigii" kavramu ile karsi karsiya geliriz. Bunun i¢in de siyasal
partilerin varlig1 gereklidir.

17 Bk. Fendoglu, Hukuk Bilimine Giris, Filiz Kitapevi, Yst. 1997, s. 101-102.



Kisaca, cagdas demokrasilerin ii¢ dayanaginin oldugu belirtilebilir, (i) sinirlanmsg
c¢ogunluk yonetiminin egemenligi; (ii) Oylarin esitligi ve secim yontemi, (iii) Iktidarin
temsil yoluyla devredilmesi.is

Liberalizm, 6zgiirliikk demektir. Bu ilke, insanlarin dogustan 6zgiir olduklarini benimser.
Avrupa'nin son 400 yillik doktrini liberalizmdir. Liberalizm, var olduktan 300 y1l sonra ismi
konmustur. Liberalizm, son 30-40 yildir bugilinkii anlaminda kullanilmaktadir. Liberal
doktrinin kurucusu Benjamin Constant (1767-1830) tirws. Liberal demokrasinin ii¢ 6nemli
ozelligi, (i) Siyasal sozlesme ozgiirliigii, (ii) Istedigi partiye oy verme ozgiirliigii, (iii)
Cogunlugun hiikmetmesidir. Liberal demokrasi de bir usuldiir.

Esitlik, insanlarin dogustan biribirine esit olduklarini, asalet, sinif veya soy gibi nedenlerle
insanlar arasinda ayirim yapilamiyacagini belirten diisiincedir. Aydinlanma ¢aginda yonetimi
elinde tutan aristokratlara (soylulara) karsi, oncelikle aydinlar tarafindan insanlarin biribirine
esit olduklar1 belirtilmistir. Demokrasi, esitligi 6zgiirliik i¢inde ister; oysa despot rejimler,
esitligi fakirlik ve kolelik iginde istemektedir. Esitlik ve 6zgiirliik, demokrasinin temel
esaslaridir. Demokrasilerde "biitiin vatandaslar 6zgiir ve esit olup hig bir kisitlamaya tabi
olmadan politik irade olusum siirecine katilma hakkina sahiptir."20 Liberalizm, demokrasinin
bir araci iken, demokrasinin kendisi liberalizmin bir araci degildir. Demokrasi kavrami,
liberalizmden daha genis bir anlamu igerir. Liberal demokrasinin formiilii 6zgiirliik yoluyla
esitliktir, yani 6zgiirliikler kullanilarak esitlik saglanir. Marksizme gore, liberal demokrasi,
sadece yapmacik bir burjuva ve kapitalizm demokrasisidir. Liberal demokraside devletin
giicii, yasama, yiiriitme ve yargi seklinde ii¢ erktir. Ulkedeki diger giigler, bu ii¢ erkin
tizerinde degildir. Liberalizm halki 6zgiirlestir-me, demokrasi ise halkin kendi kendisini
yonetmesidir. Abraham Lincoln (1809-1865) 1863 tarihli Gettysburg Soylevi'nde,
demokrasinin anilmaya en layik olan sistem oldugunu belirterek, soyle tanimlamistir:
"Demokrasi, halkin, halk eliyle halk icin hiikiimetidir" (Government of the people, by the
people, for the people). Bunun anlami sudur; (i). Hiikiimet halkin hiikiimeti olmalidir.
Hiikiimet halka hiikmeder ama baski yapamaz; hiikiimeti halk secer, hiikiimet mesruiyetini
halktan alir. (ii). Halk eliyle hiikiimet. Bunun, belirsiz bir kavram oldugu sdylenebilir. (iii).
Halk i¢in hiikiimet. Bu, halkin ¢ikari, yarar1 ve kazanci i¢in kurulmus hiikiimet demektir.
Oysa bazi Ortadogu iilkelerinde yonetim, "halka ragmen halk i¢in"dir. Buna gore,
demokrasinin kaynagi halk, amaci ise kamu yararidir.

Churchill (1874-1965) ise, demokrasinin zaaflarini gozoniine alarak, onu sdyle tanimlamisti;
"Demokrasi kotii bir ol¢iittiir ama digerleri ondan da kétiidiir". Karl Popper, Joseph
Schumpeter, Huntingon gibi yazarlara gore, demokrasi, toplumsal miinasebetleri tayin etmede
bir usuldiir. Demokrasi, 6zgiirliik ve esitliktir. Platorn'a gore demokrasi, "alabildigine zengin
olmak isteginin, doymak bilmez bir mal agliginin" sonucudurz:. Demokrasinin unsurlari, halk
ve se¢imdir.

E. Demokrasinin temel diisiincesinin ne oldugu konusunda net bir fikir yoktur. Demokrasinin
temel felsefesi nedir? Tek bir demokrasi ana teorisi olmalidir diye diisiiniilebilir ama gercekte
birden ¢ok demokrasi teorisi vardir. Bu teorilerin bazilar1 sunlardir: Radikal demokratik
teori, yeni radikal demokratik teori, gogulcu demokratik teori, elitci demokratik teori ve
liberal-demokratik teori. Liberal-demokratik teorinin

18 Sartori, The Theory of Democracy Revysyted, s. 32. 19 Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, s.
235. 20 Instytut Fiir Politikwissenschaften, Parteienverbot und modernes Demokratieverstandnis, p. 1-7.
21 Bu ve benzeri tanymlar i¢in bk. Ysmail Kyllyoglu, "Demokrasi Ustiine", Ylim ve Sanat, S. 23, 1989,
s. 30, (ss. 28-30).



digerlerinden daha tam oldugu agiktirz2. Demokrasi teorisinde {i¢ kavram tartisilmaktadir; (i)
Halk egemenligi ne demektir? Halk kelimesinin kapsamina kimler girer? (ii) Esitlik nedir?
Istisnalar1 ve bu istisnalarin 6lgiitii nedir? (iii) Kendi kendini yonetme (Self government) ne
anlama gelmektedir? Halk, yoneten mi, yoksa yonetilen midir? Bu ii¢ kavram (halk
egemenligi, esitlik ve kendi kendini yonetme) birbiriyle iliskilidir. Kendi kendini yonetme,
gercek anlamda, belki de sadece mikro-demokrasilere (site-demokrasisine) ozgiidiir.  F.
Samuel Huntington’a gore, demokratiklesmenin birinci dalgasi (1820-1920), 1820 lerde
baslayip yaklasik yiiz y1l stirmiistiir. Bu birinci dalganin kokleri Amerikan ve Fransiz
devrimleridir. Bu dalga sonucunda genel oy hakki elde edilmis, st yoneticilerin
parlamentoya kars1 sorumlulugu kabul edilmistir. Bu olumlu gelismeden sonra,
Demokratiklesmenin birinci ters dalgasi gelmis; 1920 lere hakim olan Mussolini ve Hitler
gibilerinin (Italya, Almanya, Cekoslovakya, Brezilya, Arjantin, Uruguay, Yunanistan,
Ispanya ve Japonya’da hiikiim siiren) otoriter rejimleri hiikiim stirmiistiir.
Demokratiklesmenin ikinci dalgasi (1950-1960), 2. Diinya Savasindan sonra baglamstir.
1950 lerin baslarinda Tiirkiye, Yunanistan ve Uruguay demokrasiye donmiistiir. Ikinci
demokratiklesme dalgasi 1960 larin baginda sona ermis; Peru, Brezilya, Bolivya, Arjantin ve
Ekvator’da askeri darbeler idareyi ele almis; Pakistan ordusu (1958), Endonezya ordusu
(1965), Filipinler’de Marcos (1972), Hindistan’da Gandi (1975) demokrasiyi askiya almis;
Yunan demokrasisi 1967 de askeri darbeyle yikilmis; Tiirkiyede ordu, 1960-1961, 1971-1973,
1980-1983 yillarinda yonetimde bulunmustur. Demokratiklesmenin iiciincii dalgasi,
1974°de Portekiz devrimiyle baslamis; yaklasik 30 kadar iilkede (Avrupa, Asya ve Latin
Amerika’da) otoriter {ilkenin yerini demokratik rejimler almistir. Bu donemde giiglii bir
kiiresellesme egilimi baslamis, 1989 da yapilan Yiiksek Sovyet Se¢imlerinde Rusya
Komiinist Partisi’nin ileri gelenleri yenilgiye ugramis, 1990 baslarinda Baltik tilkeleri ¢ok
partili sisteme ge¢cmistir. Polonya, Dogu Almanya, Cekoslovakya ve Romanya’da komiinizm
cOkmiistiir. Demokratiklesmenin iiciincii dalgasi, hala devam etmekte ise de baz kiiciik
ters dalgalarin oldugu da goriilmektedir. G. Otoriter rejimleri kuranlarin daha sonra
demokrasiye gectikleri goriilmektedir. Fakat bu gegis siireci sonunda otoriter izler
birakilmaktadir ki buna Bati’da ¢ikis garantileri (exit guaranties) denilmektedir.

Demokratik diizene gegisin ii¢c yolu vardir. (I) Birincisi reform yolu (path of
redemocratization) olup, gecis siirecini bizzat otoriter rejim yoneticileri yiiriitiirler.
Huntington buna transformation demektedir. (if) Kopma (ruptura) yolu, devrim, dig
yenilgi, halk ayaklanmasi sonucu eski yoneticilerin yeni diizende rol almadiklar1 durumlardir.
Iran, Kiiba gibi. (iii) Sozlesme (pakt) yolu ise, eski rejimin yoneticileriyle muhalefetin
aralarinda anlastiklar1 durumdur. Huntington, s6zlesme yolu yerine transplacement deyimini
kullanir.23

Ancak demokratik diizene gecis i¢in, otoriter liderler ¢ikis garantileri (exit guarantees)
isterler. Ve bu ¢ikis garantileri de degistirilmesi ¢cok zor oldugu i¢in Anayasa ile elde edilir.
Huntington’a gore, iktidardan g¢ekilen biirokrat-askeri-otoriter

22 Genis bilgi i¢in bk. Fuat Keyman, ""Nasyl bir Liberal Demokrasi", Diyalog Dergisi, Tiirk Demokrasi
Vakfy Yayyny, Sayy, 1, 1996/1, ss. 93-109; Levent Koker, "Radikal Demokrasi", ayny dergi, ss. 110-118.
Ayryca bk. Karl R. Popper, "Demokrasi Teorisine Dair", Cev. Umit Ozdag, Ylim ve Sanat, 1989, ss. 25-
27.23 Yazycy, Tiirkiye’de Askeri Miidahelelerin Anayasal Etkileri, s. 18. Ordu- sivil iktidar
iligkisi konusunda yerli ve yabancy litertaiir i¢in bk. ibid, s. 43-44.



kisiler, yeni yonetimde de, iktidarlarini siirdiirmek istemekte, 6zerk yapilarini giivence altina
almakta ve sivillerin etkinligini 6nemli 6l¢lide sinirlamaktadirlar.24 Cikis garantileri de
degisik olabilir; (I) Biirokrat-askeri-otoriter yetkinin vesayet yetkisine (tutelary power)
donilismesi olabilir. (ii) Se¢ilmis makamlara ait olmasi gereken 6nemli yetkilerin atanmiglara
verilmesi demek olan sakh alanlar (reserved domains) vardir. Tiirkiye’de 1971-1973 de elde
edilen anayasal ayricaliklar korunmakla birlikte, 1982 anayasasi ile yenileri eklenmistir. (iii)
Secim siirecinin yonlendirilmesi (manipulation of the electoral process) ¢ikis garantisi
olabilir. (iv) Biirokrat-Askeri rejime ait iglemlerin geri alinamamasi, iptal edilememesi
(irreversibility of the actions of the military regime), veya yargi yolu kapali tutulabilir. (v)
Iktidardan ayrilan biirokrat-askeri rejimler, kendileri i¢in af kanunlar1 (amnesty laws), veya
kendilerine sorusturma yasagi getirebilirler.2s ~ II. ONCEKI TURK ANAYASALARI VE
OZGURLUK:

A. Tiirkiye’de, 1876 Kanuni Esasisi, Senedi Ittifak ve Tanzimat Fermanina gore daha ileri
bir agama olup, anayasal-siyasal hayata ¢cok 6nemli katkilar getirmistir. Iktidar hukukla
baglanmis, temsili rejime gegis benimsenmis, kisi haklar1 taninmis, ciddi adimlar atilmistir.
Ama Halife-Sultana ayricaliklar taninmasi, parlamentoyu yeterince korumayisi, 6zgiirliikklerde
noksanligi elestirilmektedirs. 1909 Anayasa Degisikligi (veya genisligi ve 6nemi
nedeniyle 1909 Anayasasi): Bununla yeni bazi haklar taninmuis, hiikkiimdarin yetkileri
kisilmig, parlamento giiglendirilmis, yasama-yiiriitme arasinda denge kuran parlamenter
sistem kurulmustur. B. 1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu: Kurtulus Savasinin anayasasi olan
bu metin, ge¢is donemi kosullarina gore hazirlanmisti. Temel haklar konusunda bir sey
icermemektedir. Daha 6nceki anayasal metinlere gore daha liberaldir. C. 1924 Teskilati
Esasiye Kanunu: Bireycilik ve dogal hukukun izlerini tagir. Milli egemenlik, klasik hak ve
ozgiirliikkler diizenlenmisti, ama haklarin glivencesi yoktu. Bu anayasa liberallesme, 6zgiirliik
ve demokrasinin oniine engel olmamigtir. D. 1961 Anayasasi: Cumhuriyet doneminde ilk
askeri miidahele 27 Mayis 1960°da yapilmisgtir. 1960 darbesi, TSK nin hiyerarsisine ragmen
yapilmisti, hiyerarsik degildi. 1961 (ve 1982 Anayasalari) orduya garantorlikk gorevi
vermemisti ama I¢ Hizmet Yasasinin 35. maddesi Orduya, Tiirk yurdunun ve Tiirkiye
Cumhuriyetinin korunmasi ve kollanmasi gorevini vermistir. Askeri liderler, eylemlerini
mesrulagtirmak i¢in bu maddeye bagvurmuslardir.

1971 Anayasa degisikligi ile, askeri yargi sivil yarg: aleyhine genislemis, asker kisilerle
ilgili idari eylem ve islemlerin denetimi Danistaydan alinarak AYIM adiyla yeni olusturulan
mahkemeye verilmistir (140/son). KHK yetkisi ile yasamanin giicii azaltilmistir. Universite
ve TRT gibi 6zerk kuruluslarin 6zerkligi azaltilmistir. 1961 Anayasas: ile 6zgiirliik asil,
sinirlama istisna iken, 1971 degisikligi ile bu durum tersine ¢evrilmeye calisilmistir.27
Anayasanin 11. maddesinden bu durum agikca anlasilmaktadir.

24 Yazycy, Tiirkiye’de Askeri Miidahelelerin Anayasal Etkileri, s. 25. 25 Genis bilgi i¢in
bk. Yazycy, Tiirkiye’de Askeri Miidahelelerin Anayasal Etkileri, S. 39. 26 Detay i¢in bk.
Bozkurt, Giilnihal, Baty Hukukunun Tiirkiyede Benimsenmesi (Osmanly Devletinden Tiirkiye
Cumbhuriyetine Resepsiyon Siireci) (1839-1939), TTKY, Ank. 1996. 27 Tanor, Biilent, Yki
Anayasa, 57.



Sonug olarak, biitiin anayasalarimiz daha fazla o6zgiirliik, bireyin daha liberallesmesi
icin bir ileri adim olarak gelmisti. Ama once 1971-1973 degisiklikleri, sonra 1982
Anayasasi bu olumlu gelismeyi geriye gotiirmiistiir. 111. 1982 ANAYASASI VE
OZGURLUK: A. 1982 Anayasasi, liberal bati demokrasisi anayasalarin1 doguran sosyal ve
siyasal dinamiklerden farkh olarak siyasal iktidarin sinirlanmasina dayanmaz. Bati liberal
anayasaciliginin 6z, siyasal iktidarin sitmrlanmasidir. Feodal monarsilerin ve payandalari
olan smiflarin keyfi ve dizginsiz yonetimlerine karsi anayasalarla karsi ¢ikilmigtir. Bizde
1876 ve 1909 tarihli Mesrutiyet anayasaciligt monarsinin sinirlanmasi islevini gérmiisken;
1909 ve 1961 anayasalar1 6zgiirliikk ve demokrasinin kurumsallagsmasini hedeflemislerdir.
1980 darbesi dncesinde, toplumun dokusu yirtilmis, artan terdr olaylart karsisinda
Ozgiirliiklerin fazla geldigi propagandasi yapilmis, 6zgiirliik kavraminin cazibesi yitirilmis,
halk terdr olaylariyla canindan bezmistir.

Anayasa tarihimizde ilk kez, 1982 anayasasinin esas diirtiisii, 6zgiirliik ve demokrasinin
korunmasi ve giiglendirilmesi degil, otoritenin gii¢clendirilmesi olmustur. 1982 Anayasasinda
verilen ozgiirliikler, daha sonra “ancak” denilerek geri alindigi i¢in buna “Ancak Anayasasi”
diyenler de olmustur.28 1982 Anayasasi olaganiistiihal teknikleri ile yazilmis ve yargi
bagisikligindan yararlanan ikinci bir anayasa olusturdugu i¢in, bu ikinci anayasaya “Istisna
Anayasa” da denilmistir.29 Tiirkiye’de yapilan dort darbe arasinda aynilik ve ayriliklar
vardir. Dordiinde de, sivil parlamenter rejime miidahele edilmis, parlamento feshedilmis
(1960 ve 1980), parlamento dis1 hiikiimetler kurulmus (1971-1973), yeni anayasalar yapilmig
(1961 ve 1982), veya dnemli degisikler yapilmistir (1971) tir.

Bir liberal-demokratik anayasada olmasi gereken dort kosul sunlardir; (i) Ozgiir ve
cogulcu bir ortam; (ii) Siyasal partilerin dzgiirce faaliyette bulunmast; (iii) Temsililik; (iv)
Referandumao.

Bu ilkeler karsisinda 1982 anayasasina bakildiginda liberal-demokratik anayasalara da, geng
Akdeniz demokratik anayasalarina da (Ispanya, Yunanistan) benzemedigi, aksine bazi Latin
Amerika anayasalarina uydugu goriilebilir. Ciinki; 1. 1982 Anayasasi hukuken temsil
niteligine sahip bir meclis tarafindan yapilmamistir. Ciinkii Danisma Meclisi, se¢imle gelen
bir meclis niteliginde degildi. Fiili iktidar MGK 1idi. Anayasanin kuruculuk hakkt MGK ya
aittir. Bunu 1961 deki gibi az-¢ok temsil niteligi bulunan Temsilciler Meclisi ile de
paylasmamistir. Anayasa i¢in son s0zii s0yleme hakkini tekelinde bulundurmustur. Se¢imsiz
temsil ve vekalet, demokratik kamu hukukununda kabul edilmemektedirs:. Kamu
hukukumuzun uzak tarihinde de Meclis kelimesi (Meclisi Ahkami1 Adliye gibi) bu anlamda
kullanilmakta idiz2. 2. Danigsma Meclisi hukuken oldugu gibi sosyolojik agidan da toplumu
temsil etmekten, toplumun ger¢ek durumunu yansitmaktan uzaktir. 3. Kurucu Meclis (MGK
ve DM), 1961 Anayasasinin aksayan yonlerini diizeltmek istememis ve yeni bir anayasa
yapma yolunu se¢mistir. 4. Yapilan anayasanin tartisilmasi da baskici bir zamanda olmustur.
Tartigmalarin sadece basinda ve az bir siire i¢inde yapilmasina izin verilmistir. 5. Yapilan

28 Tanor, YKi Anayasa, s. 109 dn. 17. 20 Caglar, “Anayasanyn Hukuku ve Anayasanyn
Yargycy Yenilenen Anayasa Kavramy Uzerine Diisiinceler”, s. 26. 30 Tanér, YKi
Anayasa, s.100. 3 Tanor, Yki Anayasa, s. 101. 32 Tanér, Tiirk-Osmanly Anayasal
Gelismeleri, Yst. 1992, Der Yayynlary, s. 39.



anayasaya mesruluk verecek olan halk oylamasinin da halk oyalamasina doniistiiglinti
gosteren Orneklerin oldugu iddias1 vardir.33 Anayasa kabul edilmeyince durumun ne olacagi
da belirtilmemisti; bunun anlami, askeri yonetimin devam edecegi miydi?. Verilen oylarin
Sayin Evren’in Cumhurbaskani olmasi i¢in mi, yoksa Anayasa i¢in mi oldugu da agik degildi.
MGK nin 71 sayili karartyla, Sn. Evren’in anayasay1 tanitim konugmalarinin elestirisi
yasaklaniyordu.34 Bu nedenle bir anayasa referandumundan degil, plebisitten s6z edilebilirdi.

B. 1982 Anayasasinin kaynaklari, (I) 1961 Anayasasimin 1971 degisikligi; (i1)) AIHS ki
bundan bi¢imsel olarak faydalanilmistir; (ii1)) MGK nun daha 6nce ¢ikardigi yasa ve emirler ki
bu “Anayasa, yasalar belirler ve dogurur” anayasal anlayisina uygun sayilmamaktadir. 1982
Anayasasinin kurucu iktidar1 olan MGK, basta Anayasal ve siyasal alana ait asayis ve
giivenlikle ilgili olanlar1 olmak tizere, devletin temel yasalarint TBMM ye birakmamis, bizzat
kendisi yasalastirmistir. Bu temel yasalar igin, Anayasanin gegici 15. maddesi geregi, anayasa
yargisi yolu kapalidir.3s 1980-1983 arasi tek kurucu iktidar, 5 kisiden olusan MGK udur.

C. 1982 Anayasasinda AIHS’ne aykiriliklar vardir; 1. AIHS nin 17. maddesinden kismen
yararlanilmis, sadece bireylerin, 6zgiirliigii kotiiye kullanmalari yasaklanmais olup, burada
gegen “devlet” sdzcligli anayasa metninde yer almamaktadir. 2. Yine 17. maddede gegen
sadece eylemler iken, 1982 Anayasasi, diislinceyi de yasaklamistir.3s AIHM nin bazi
kararlarinda kullandig1, “So6zlesmenin tanidigi bir hakka getirilen sinirlamanin giidiilen mesru
amacla orantili olmasi gerekir’s7 ilkesine uyuldugu pek sdylenemez. Devlet siyaseti, hukukun
tstiinliigline Ustiin tutulmustur. Bununla birlikte uygulamada, Anayasa Mahkemesi,
uluslararasi sozlesmelerizs, hukukun genel prensipleriniza, IHEB ni ve AIHS ni4o
referans norm olarak ya da dayandig1 Anayasa kurallarin destekleyici ilke olarak
kullanmstir.

D. 1982 Anayasasinin 1961 Anayasasindan farKlar: sunlardir; 1. Onceki Anayasa
ylrlitmeyi “gorev” olarak nitelemis iken, 1982 Anayasasi, yiirlitmeyi “gdrev ve yetki” olarak
belirlemistir. Ustelik bu yetki 1982 anayasasina gore, bizzat Anayasadan almir. 2. Diizenleme
ve kural koyma yetkisi, olagan ve olaganiistii hallerde KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir. 3.
Cumbhurbagkaninin yetkileri olduk¢a artirilmistir. Olagantistii bunalimli durumlarda
verilebilecek bu yetkiler bunalim ¢6ziicii olamayabilir. Cumhurbagkani yetkili ama sorumsuz
bir kisidir. Bu, anayasal-siyasal geleneklerimize, tarafsiz cumhurbagskani ilkesine uymaz. Cift
basli yiiriitme ile, Cumhurbaskani ile hiikiimet arasinda adeta bir koalisyon kurulmustur. Iki
bagsli sistemin yiiriitmeyi

33 Tanor, Yki Anayasa, s. 104-105. 34 RG. 17845- 21. 10. 1982. 35 RG. 22.12. 1985-18966, E.
1985-19, K. 1985-21, KT. 28.11. 1985. s. 291. 36 Diisiince 6zgiirliigii konusunda Anayasa
Mahkemesi karary sOyledir; Diisiince ozgiirliigii, her tiirlii sorumsuz davranysa cevap veren
mutlak ve synyrsyz anlamada olamaz; toplumsal yasayysla dengeli olmalydyr;, AYM, 8.4. 1963,
E. 1963/16, K. 63/83, AMKD, S. 1, s. 199. 37 Handyside karary, 7. 12. 1976 tarihli, Serie A,
No. 24, Sunday Tymes Karary, 26.4. 1979 tarihli, Serie A, No. 30. 38 AYM nin 29. 1. 1980
giinlii, E. 1979/38, K. 1980/11, RG 15.5. 1980, S. 16989, 39 AYM nin 22.12. 1964 giinlii, E.
1963/166, K. 1964/76 sayyly karary, AMKD. S. 2,40 AYM nin 29. 1. 1980, E. 1979/36, K.
1980/ 11, RG. 15.5. 1980. S. 16989. Baska kararlar da vardyr; bir degerlendirme i¢in bk.
Ozbudun, Ergun-Aliefendioglu, Yylmaz, “Tiirkiye Raporu”, Anayasa Yargysy, 7. Avrupa
Anayasa Mahkemeleri Konferansy, 27 Nisan 1987, Lizbon, Ankara 1988, s. AYM Yayyny.181-
206.



giiclendiririci mi, yoksa zaafa m1 ugratacagi zamanla belli olacaktir. 4. Yarginin bagimsizligi,
1961 Anayasasina gore oldukca zedelenmistir. 1980 e kadar yarginin “bunalim emici” islevi
stirmiistii. Bu islevin yararlar1 1980 sonrasinda zaafa ugramistir. Bir ¢ok devlet islemleri,
yargt denetimi digina ¢ikarilmustir (1982/ 125-2, 159-4, 125-6 gibi).41 5. Anayasa olas1 her
tartismay1 diizenlemeye ¢alisan ayrintili bir goriiniim igerisindedir. 1961 anayasasindan farkli
olarak bu ayrint1 6zgiirliik yanlis1 olarak degil, otoriteyi giiglendirmek i¢in kullanilmistir.
Yasa konularinin Anayasa ile diizenlenmesi, hatali olmus, ¢ok zor degistigi i¢cin de Anayasa
toplumun gerisinde kalmistir. Oysa, “Yasaklayici hiikiimler anayasa konusu olmaktan
¢ikarilmali, yasa koyucunun takdirine birakilmalidir.”42 6. 1982 Anayasasi 12 Eyliil
Anayasasidir; milletin se¢gmedigi DM hazirlamis, MGK son seklini vermistir; oylamada evet
demek serbest iken hayira hayir denilmistir. Anayasanin ¢ogu yani yasakli ve pitiraklidir.43
1971 degisikligiyle “idari eylem ve islem niteliginde yargi karar1 verilemez” hitkmii
getirilmisti; 1982/125-4 ile de, takdir yetkisini kaldiracak bi¢gimde yarg: karar1 verilemez”
denilmistir. YAS, HSYK kararlar1 ve Cumhurbagkaninin tek bagina imzaladig1 kararnameler
yargl disinda birakilmistir. 1982 den en ¢ok yara alan yargi olmustur. KHK lerin denetlenmesi
daha da daraltilmis, kosullara baglanmistir. “Anayasa Mahkemesi, ... kanun koyucu gibi
hareketle , yeni bir uygulamaya yol agacak bicimde hiikiim tesis edemez” denilmis (153/2);
Anayasa Mahkemesine dava agma yetkisi kisith tutulmustur. 1971 ile TRT nin 6zerkligi son
bulmus, Universite gibi baz1 kurumlarin 6zerkligi azaltilmigtir. 1981 de iiniversitelerin idari
ozerkligi kaldirilmistir. 1982 Anayasasinin temel 6zelligi, 6zgiirliik degil yasaklama ve
sinirlamalar oldugundan, bu Anayasa, demokrasi 6niinde bir engel olarak nitelenebilir.

1982 Anayasasinda, temel hak ve hiirriyetlere iliskin birtakim elestirileri kismen de olsa
karsilamak iizere Anayasada, 3361 sayil1 17.5.1987 giinlii kanun, 3913 sayil1 8.7.1993 giinlii
kanun ve 4121 sayil1 23.7.1995 giinlii kanun ¢ikarilmistir.44 Bu degisikliklerle 6zgiirliiglin
alan1 genigletilmistir.

E. 1982 Anayasasinin gecici 15. maddesi (12 Eyliil rejimi yoneticilerine ve bu yonetime
ait islemlere yarg: bagisikhigi saglanmistir. Gegici 15. maddenin 3 fikrasina gore, “Bu
donem icinde ¢ikarilan kanunlar, KHK ler ile 2324 sayih Anayasa Diizeni Hakkinda
Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin Anayasaya aykirihgi iddia edilemez”.
Anayasanin geg¢ici 15. maddesiyle olusturulan istisna ile bir istisna anayasasi
olusturulmustur. Boylece bazilarina bazi kurallar uygulanamamaktadirss. 12 Eyliil 1980
ile 6. 12. 1983 arasinda 883 yasama islemi ¢ikarilmistir ve bunlarin biiyiik boliimii
Sendikalar, Siyasi Partiler ve Se¢im Yasalar1 ve Olaganiistii hal yasalari... gibi yasalardir.
Askeri miidaheleden sonra askeri yoneticilerin kendilerini glivence altina almak ve kurulacak
demokratik yonetimde etkilerini siirdiirebilmek i¢in sivil siyasal kadrolara onerdikleri “¢ikis
garantileri” (exit

41 Tan, “1982 Anayasasy Yoniinden Yiiriitme Gorevi ve Yetkisinin Niteligi (Giiclii Devlet ya
da Giiclii Yiiriitme)”, s. 46. 22 Uygun, 1982 Anayasasynda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Genel Rejimi, s. 194. 43 Ynal, Turgut, “1982 Anayasasynyn Gtirdigi Sykyntylar Yle Anayasa
Yargysyna Genel Bakys”, Anayasa Yargysy, Ankara 1996, AYM Yayyny, no. 32, 176-177. 4)
3361 sayyly 17.5.1987 giinlii kanun (Resmi Gazete 18.5.1987-19464), 3913 sayyly 8.7.1993
giinlii kanun (Resmi Gazete 10.7.1993-21633), 4121 sayyly 23.7.1995 giinlii kanun (Resmi
Gazete 26.7.1995-22355). 45 Bk. Caglar, “Anayasanyn Hukuku ve Anayasanyn Yargycy
Yenilenen Anayasa Kavramy Uzerine Diisiinceler”, s. 65. ANYM, gecici 15. maddeyi hukukun
genel prensiplerine getirilne bir istisna olarak kabul etmektedir. Ama Danystay, bu istisnayy
asmak istemektedir.



guarantees) vardir. Tiirkiye bu agidan Sili, Portekiz ve Brezilya ile benzerlik gosterebilir. Bu
demokrasilerin pekigme (consolidation) sanslar1 zor gibi goriinmektedir.46

Kisaca 12 Eyliil Hukuku yargi kisintis1 veya bagisikhigindan yararlanmir. Buna
olaganiistiihal anayasaciligi denir. Olaganiistiihal anayasaciginda kullanilan bir baska
teknik, kriz diizenleme ve uygulamalarina yargi kisintis1 getirme teknigidir. Anayasanin
148. maddesine gore, kriz kararnamelerine karsi sekil ve esas bakimindan, Anayasaya
aykirihk iddiasi ile Anayasa Mahkemesinde dava acilamaz.47 “Tiirkiye’de olaganiistii
rejim, bireysel ve kurumsal diizlemde, icsellestirilmis ve benimsenmistir.” 48

Gegici 15. maddenin 3. fikrasinin kaldirilmasi ve bir fikra eklenmesi konusunda TBMM
Anayasa komisyonu tarafindan biitiin partilerin oybirligiyle karar alinmis ve Genel Kurula
sevkedilmisse de, yapilan oylamada kabul oylar1 200 de kalmistir.49 Ara rejimde ¢ikarilan 12
Eyliil yasalari, anayasadan da ileri 6l¢iide demokrasi ve 6zgiirliiklere dar bir alan ayirmistir.
Bu yasalarin anayasaya aykir1 sayllamiyacag seklindeki hiikmiin artik yiiriirliikte olmadig1 ve
Milli Giivenlik Konseyi yasalarina karsi anayasa yargisi yolunun ag¢ildig1 yorumunu isabetli
karsilamak gerekir.s0 27 Mayis 6ncesinde Genelkurmay Bagkanligi Milli Savunma Bakanina
bagliydi. MGK ilk kez, 1961 Anayasasinin 111. maddesiyle diizenlenmistir. Milli giivenlik
Kurulu araciligiyla askerler, hiikiimetlerin izleyecegi milli giivenlik iizerinde etkili olma
olanagini bulmustur. MGK kararlari istisari nitelikteydi. 1488 sayili kanunla MGK “tavsiye
eder” deyimi kullanilmig, ayni yasanin 127. maddesiyle, Sayistay’in TSK {izerindeki yetkisi
sona ermistir. 12 Marttan sonra askeri yargi, sivil yarg: aleyhine 6nemli 6lgiide gliglenmistir.
1971 den sonra AYIM kurularak, Idari yarg: alaninda asker lehine mahfuz alan yaratilmistir.

27 Mayis 1960, 12 Mart 1971 ve 12 Eyliil 1980 miidahelesinden sonra askeri gli¢, Anayasa
ve yasalardan aldig1 yetkilerle adeta 6zerklesmistir. MGK nun statiisii degistirilmis, sivil liye
say1s1 asker iiye sayisint gegmeyecek miktarda tutulmustur. Cumhurbaskani disinda 4 sivil, 5
asker tiye vardir (1982/118). MGK nun kararlar1 daha 6nceden “tavsiye” niteliginde iken,
1982 Anayasasi ile, “Bakanlar Kurulunca oncelikle dikkate alinir” denilmistir. 1982
Anayasasinin kabulunden sonra, sikiydonetim komutanlar1 bagbakana degil, Genel Kurmay
Baskanligina baglanmislardir. Bazi Sikiyonetim karar ve islemleri yargi disina ¢ikarilmistir.s1
MGK nun yetkileri artirilmistir. Ulusal Giivenlik yeniden tanimlanmistir; “Milli Giivenlik™,

sadece i¢ ve dig savunma degil, “toplumun huzur ve giivenliginin korunmas1” (1982/118) dur.
1982

46 Yazycy, Tiirkiye’de Askeri Miidahelelerin Anayasal Etkileri , s. 13. 47 Caglar,
“Anayasanyn Hukuku ve Anayasanyn Yargycy Yenilenen Anayasa Kavramy Uzerine
Diisiinceler”, s. 25. 48 Gemalmaz, M. Semih, Anayasada Olaganiistii Rejim Demokratiklesmede
Syvyl Toplum, Yst. 1995, Kavram Yayynlary, s. 5. Tiirkiyedeki NGO da oldugu gibi genelde de
olaganiistiihal rejimini demokratiklestirme egilim ve istenci yoktur; ibid. s. 110 ve 128. 49 Bk. TBMM
Tutanak Dergisi, Donem 19, C. 88, 14 Haziran 1995, s. 861. so “Profesor Aldika¢ty’dan bilirkisi
rapor”, Yeni Giindem, Sayy 30, “Demokrasilerde” Eki, Sayy 9, s. 84 den nakleden Tandr, s. 196.
51 1402 sayyly Sykyyonetim Kanununa 2342 sayyly kanunla eklenen ek ii¢lincii madde ile
“sykyyonetim komutanlaryna tanynan yetkilerin kullanylmasyna iliskin idari islemler
hakkynda iptal davasy agylamaz” hiikmii getirilmistir; idari yargy yolu kapalydyr. Bk.
Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ank. 1989, 2. B., s. 338-339. Bu haliyle, Avrupa
Mahkemesinin 21.2.1975 tarihli Golder kararynda kullandygy “Adil yargylama hakky” ile
herkesin, bagymsyz ve tarafsyz bir mahkemeye ulasma hakky tartysylabilir,Bk. Caglar, s. 35.



Anayasasi ile, 1961 Anayasasina gore, askerlerin sivil yonetim iizerinde vesayet yetkisinin
daha da giiclendigini ileri siirmek olanakl1 olabilirsz.

1961 Anayasasi, TBMM nin yetkilerinin bir kismin1 yeni kurdugu kurumlara devreden, insan
haklarina saygili, demokrasiye inanan, bireye énem ve deger veren bir anayasaydi. 1982
Anayasasi ise demokrasiyi, bu anayasada gosterilen kadari ile tanimaktadir (1982/
Baslangic). Ustiinliik, evrensel ilkelerde veya genel olarak hukukta degil, ancak Anayasa ve
kanunlardadir (1982/Basl. pr. 6). Evrensel demokrasi ilkeleri yerine, millilestirilmis bir
demokrasi anlayisi anayasaya hakimdir. “1982 Anayasasinin bakis agis1, getirdigi pozitif
metin ile sinirh bir demokrasi ve 6zgiirliikk anlayisidir”.s3 Avrupa Konseyi parlamenterler
meclisinin 1983 yilinda 800 sayili kararina gore, milli degil standart demokrasi anlayisina
gecilmis ve demokrasinin hukuksal standartlari olarak sunlar belirtilmistir; 1. Demokrasi,
halkin halk tarafindan yonetimidir. 2. Demokrasinin temel ikeleri, hukuk devleti (rule of law)
ve kuvvetler ayriligidir. 3. Demokratik bir sistemde hiikiimetin ve yonetimin isleyisinin hukuk
devleti ilkesine uygun olmasi gerekir. 4. Demokrasi yargi¢lara, yonetimin hukuk devletine
uygun davranip davranmadigini saptama yetkisi verir. 5. Hiikiimet ve yonetimin etkin olarak
hareket edebilmesiyle vatandaslarin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi arasinda, uygun bir
denge saglanmasi, demokratik sistemin sorumlulugundadir. 6. Demokratik bir sistem, yine
toplulugun genel yararinin gerekleriyle AIHS nde yer alan bireylerin temel haklarinin
korunmasi arasinda boyle bir dengeyi koruyabilmelidir. Bu, ¢cogunlugun azinlik haklarina
sayg1 gostermesini gerektirir. (...) Higbir bigimde bu dnlemlerden sert ¢ekirdek haklarin
etkilenmemesi gerekir, yani ATHS nin 15. maddesindeki haklarin etkin olarak gergeklesmesi
gerekir. Avrupa Konseyine iiye olmanin temel kosulu bu ilkelerin ger¢eklesmesidir™.s4

1982 Anayasasinda simrhilik esastir. Yeni Anayasa, 6zgiirliikk¢li demokrasiyi kendisiyle
0zdeslestirip bunun disindaki yorumlar1 yasaklarken kendi diisiincesini en dar kaliplar
icerisinde ifade etmektedir.s5 Devleti birey ve toplumun iistiinde tutmakta “kutsal devlet”
kavramini benimsemektedir; bu Anayasa, Devleti kutsayan ilk ve tek bat1 demokrasisi
Anayasasidir. Kisaca, birey ve sivil toplum, devlete tabi olmalidir. 1982 Anayasasi, 6zgiirliik-
otorite dengesini gerceklestirememistir.s6 “Temel haklarin sinirlanmasi konusunda
sOylenecek ilk s6z, 1982 anayasasinin yasa koyucuya ¢ok genis dl¢lide sinirlama yetkisi
tanidig1 ve bu konuda hig bir batil {ilke anayasasinda goriilmeyen bir sistem kurdugudur.”s7
1982 Anayasasi, konjonktiir geregi olarak daha az katilime1 bir demokrasi anlayisi
getirmistirss.

Temel yenilik, katmerli sinirlama sistemidir. Sinirlama 3 halka (kilit) ile yaplilmistir; I1k
halka genel sinirlama hiikmiidiir (m. 13). Genel sinirlama dokuz ayr1 nedenle
yapilabilmektedir. Istisnasiz tiim temel haklar, bu nedenlerden biriyle sinirlanabilir. Bu dokuz
neden, soyut ve kapsamlari belirsiz kavramlardir. Higbir bat1 iilkesinde boyle bir genel
siirlama olmadig gibi, bu yasaklamalar Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesine de aykiridirse.
Ikinci halka 6zel smirlama hiikiimleridir. Ugiincii sinirlama

52 Yazycy, Tiirkiye’de Askeri Miidahelelerin Anayasal Etkileri, s. 188. s3 Uygun, 1982
Anayasasynda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genel Rejimi, s. 91. 51 Turhan, “Anayasamyz ve
Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri”, s. 422-423. Turhan’yn dedigi gibi, ANY
Mahkemesi, demokrasinin kesin tanymyny vermekten kagynmalydyr ve Atatiirkgiiliik asla
totaliter bir diisiince degil, “cagdas uygarlyk diizeyine ulasmaktyr”; s. 424-425. 55 Tanor, Yki
Anayasa, s. 133. 56 Soysal, “Temel Nitelikleriyle 1961 ve 1982 Anayasalary
(Karsylastyrmaly)”, s. 19. 57 Uygun, 1982 Anayasasynda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genel
Rejimi, s. 192. ss Kocaoglu, Mehmet A., Anayasa Hukuku, Ank. 1998, s. 330. ss Uygun,
1982 Anayasasynda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genel Rejimi , s. 192.



halkasi, m. 14 de gegen genel yasaklama ve yaptirim maddesidir. Bu “Somut anayasal yasak
ve buyruklar, yasada hiikiim yokken bile kendiliklerinden ve dogrudan uygulanabilirler”.60

1961 Anayasasindaki kanunla simirlama ve 6ze dokunma yasag da yoktur. Oze dokunma
yasag1, her temel hak i¢cin mutlak nitelikte asgari bir alan giivencesi saglar. Bu 6z alanda artik
sinirlama yapilamaz. Buna karsilik “demokratik toplum diizeni” ilkesi nisbi niteliktedir ve
temel haklar i¢in mutlak bir alan giivencesi saglamazsz.

Bu Anayasanin demokrasi anlayisi, bu anayasadaki demokrasi anlayisidir. Bu nedenle
1982/13-2 yi Anayasa mahkemesi genis yorumlamalidir. Ciinkii Bat1 diinyasindan ayr1 bir
demokratik toplum anlayisimiz olmamalidir, zaten kendimizi Bat1 toplumunda buluyoruz,
ayni anlayisa sahip oldugumuz inancindayiz.62

Batidaki anayasaciligin temelinde, insan onurundan kaynaklanan esitlik ve 6zgiirlitkk
yatmaktadir. Anayasacilik, Locke ve Montesquieu’dan baslayarak siyasal diizenin temel
amacinin bireylerin temel 6zgiirliigiinii koruma temeline dayanmaktadir. Temel hak ve
ozgiirliikler, demokratik siirecin ayrilmaz pargalaridir.e3 Cumhuriyetin temel nitelikleri ve
laiklik de demokratik toplum diizeninin gereklerindendir.e4 Demokratik toplum diizeninin
gerekleri ozgiirliik ve esitliktir.

1961 anayasasinda bireyin 6zgiirliigii ancak hakim karari ile sinirlanabiliyordu. Bu durum,
1971 ile esnetildi; 1982 Anayasas: ile idarenin “gecikmesinde sakinca bulunan hallerde”
idareye (kolluga) yetki vermesiyle, idarenin hakki istisna olmaktan ¢ikip, asil olmus, Idari ve
adli yargi ikinci plana diismiistiir. Olagantistii hal esas olarak kabul edilmis, olagan halle
0zdes gibi benimsenmistir. Bu, 6zgiirliikler rejimi agisindan yiiriitmenin diger iki giice karsi
biiyiimesidir.e5 Anayasa miinferit 6zgiirliiklere oldugu gibi kollektif 6zgiirliiklere kars1 da
ayn1 hassasiyeti gostermektedir (Any. 33-34). Kollektif sosyal haklar (grev, sendika vs) ve
siyasal faaliyetler kisitlanmistir. Kisaca bireye, topluma, ¢alisan kitlelere ve siyasal gruplara
kars1 sinirlamalar getirilmistir.  F. SONUC

s0 Tandr, YKi Anayasa, s. 194. 61 “Demokratik toplum diizenini gerekleri ol¢iitiiniin
belirginligi” konusunda bk. Turhan, s. 403 vd; Uygun, s. 192-193. Burhan Kuzu’ya gore, 6ze
dokunma kavramy, 1982 Anayasasynda bilingli olarak kaldyrylmystyr; Bk. Kuzu, Anayasa
Yargysy, Ank. 1991, C. 8; s. 427. Turhan’a gére, ANYM, demokratik toplum diizenini
gereklerini 6z kavramy ile biitiinlestirmistir; yani, “demokratik toplumlarda temel hak ve
ozgiirliiklerin oziine de dokunamazsynyz” diyor; Turhan, s. 429, 431. “Demokratik toplum
diizeninin gerekleri” kystasy, Liitfii Duran ve Miimtaz Soysal’a gore de yeterli degildir; Duran,
Anayasa Yargysy , Ank. 1984, s. 87; Soysal (Miizakereci), Anayasa Yargysy, Ank. 1984, s. 94.
62 Feyyaz Golciikll, Danysma Meclisi Tutanak Dergisi, C. 8, s. 154 den nakleden Turhan, s. 408.
Anayasa Mahkemesi de ictihatlarynda “demokrasi” kavramyndan “Baty demokrasisi”ni
anladygyny acykca belirtmektedir; AMKD, S. 10, s. 128, E. 1970/48, K. 1972/3, KT. 8-9.
.2.1972. Ayryca bk. AMKD, S. 14, s. 365; E. 1976/27, K. 1976/51, KT. 18-22. 11. 1976. Bk.
AMKD. S. 16. s. 62., E. 1977/123, K. 1978/16, KT. 16. 2. 1978. Atatiirk’e gore de,
demokrasinin cagdas bir demokrasi olmasy gerekir. Atatiirk’iin cumhuriyetcilik anlayysy,
demokrasiye dayanyr. AY nyn 15. maddesine gore de, “milletlerarasy hukuktan dogan
yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydyyla” synyrlama olanaklydyr. 1982 Anayasasy
doneminde AYM yukarydaki ictihatlar kadar tutarly degildir; Turhan, s. 409. AYM bazy
kararlarynda ¢agdas 6zgiirliikk¢ii Baty demokrasilerini referans vererek, standart bir demokrasi
anlayysyny hedeflememis ve Avrupa Anayasa Hukukuna kapylaryny agmystyr; Turhan, s. 417. 63
Turhan, “Anayasamyz ve Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri”, s. 411-412. 64 RG.
20216/5.7.1989, E. 1989/1, K. 1989/12, KT. 7.3.1989. 6s Tanor, Yki Anayasa, s. 137.



Demokratik bir devlette, yonetenlerle yonetilenler arasindaki iliskide, yurttaslar devletin
hizmetinde degil, devlet yurttaslarin hizmetindedir. Halk hiikiimet icin degil, hiikiimet halk
icin vardwr. Demokrasiler, bu ilkeye bagl kalindig: takdirde yasar. Demokrasi, hi¢ kimsenin
kendi kendini secemeyecegi, hi¢ kimsenin kendini yonetme yetkisi ile donatamiyacagi ve
dolayisiyla hi¢ kimsenin bagsiz ve kosulsuz bir iktidar savinda bulunamayacagu bir sistemdir.
Demokrasi, yarismaci bir yontemle liderlik elde etmenin iiriiniidiir. Demokrasiyi tam olarak
soyle aciklayabiliriz, se¢im pazarindaki yarismact niteligi agik bir poliarsi olusturan, iktidart
herhangi bir sinif veya ziimreye degil, halka veren ve ozellikle yonetenlerin yonetilenlere
karst sorumluluk ve duyarligimi giiclendiren, bir usuldiiv.es Cikis garantileri, demokrasinin
gelisme ve pekisme (consolidation) siirecine engel olabilmekte, demokratiklesmenin ters
dalgalarina yardimci olabilecek faktorleri icerebilmektedir. Demokrasi, devietin
stmrlanmast, ulusa adaletle davranilmasi, insanlarin kendi kendini yonetmesi olduguna gore,
tilkedeki ¢cogunluk da azinlik da zorbalik yapmamalidir.

Bu baglamda 1982 tarihli tepki Anayasasi, daha onceki tepki Anayasalarindan da farkl
olarak, ozgiirliik ve demokrasiden ¢ok, devlet ve otorite yanlisidir. Yapildigi ortamin kosullari
listiin tutularak birey degil, devlet iistiin tutulmusture7. Anayasa bir anlamda hukuki
pozitivizme, devlet hukukuna oturtulmustur. Bu nedenle 1982 Anayasasinin demokratik-
liberal Anayasa teorisini tersine ¢evirdigi ve anti-anayasa oldugu iddia edilmistir.es
Tiirkiyede saglam bir demokrasinin kurulabilmesi igin otoriter gii¢lere taninan ve kamuya
hesap verebilmeyi giiclestiren dokunulmazlik ve ¢ikis yetkilerinin azaltilmasi veya
kaldirilmast ama daha énce devlet organlarindaki bozulmanin (corruption) da giderilmesi,
hesap veren (accountable) yonetimlerin kurulabilmesi gerekire9. KAYNAKCA: Ansay,
Tugrul , and Don Wallace Jr., Introduction to Turkish Law, 3rd Edition, USA, 1987.
Alpkaya, Gokcen, AGIK Siirecinden AGIT’e Insan Haklar1, Kavram Yaynlari, Ist. 1996.
Altan, Mehmet, "Tiirkiyenin Biitiin Sorunu Politik Devletten Liberal Devlete
Gegememesidir", in Ikinci Cumhuriyet Tartismalari, Bagak Yayinlari, Ankara, 1993.
Bozkurt, Giilnihal, Bati Hukukunun Tiirkiyede Benimsenmesi (Osmanh Devletinden
Tiirkiye Cumhuriyetine Resepsiyon Siireci) (1839-1939), TTKY, Ank. 1996. Caglar,
Bakir, “Anayasanin Hukuku ve Anayasanin Yargici Yenilenen Anayasa Kavram
Uzerine Diisiinceler”, Anayasa Yargisi, C. 8, Ank. 1991, ss. 13-62. Duran, Liitfi,
“Tiirkiyede Anayasa Yargisimin Islevi ve Konumu”, Anayasa Yargisi, Ank. 1984, ss. 57-
87. Inal, Turgut, “1982 Anayasasinin Gtirdigi Sikintilar Ile Anayasa Yargisina Genel
Bakis”, Anayasa Yargisi, Ankara 1996, AYM Yayini, no. 32.
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219-220.
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