OZGURLUK VE 1982 ANAYASASI:

Dog¢ Dr. H.Tahsin Fendoglu

I. 1982 ONCESI TURK ANAYASALARI: 1876 Kanuni Esasisi: Bu Anayasa, Senedi
Ittifak ve Tanzimat Fermanina gore daha ileri bir asama olup, anayasal-siyasal hayata ¢ok
onemli katkilar getirmistir. Iktidar hukukla baglanmis, temsili rejime ge¢is benimsenmis, kisi
haklar1 taninmis, ciddi adimlar atilmistir. Ama Halife-Sultana ayricaliklar taninmast,
parlamentoyu yeterince korumayisi, 6zgiirliiklerde noksanligi elestirilebilir. 1909 Anayasa
Degisikligi (veya genisligi ve 6nemi nedeniyle 1909 Anayasasi): Bununla yeni bazi haklar
taninmis, hiikkiimdarin yetkileri kisilmisg, parlamento giliglendirilmis, yasama-yiiriitme arasinda
denge kuran parlamenter sistem kurulmustur. 1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu: Kurtulus
Savasinin anayasasi olan bu metin, ge¢is donemi kosullarina gére hazirlanmisti. Temel
haklar konusunda bir sey icermemektedir. Daha 6nceki anayasal metinlere gore daha
liberaldir. 1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu: Bireycilik ve dogal hukukun izlerini tagir. Milli
egemenlik, klasik hak ve 6zgiirliikler diizenlenmisti, ama haklarin giivencesi yoktu. Bu
anayasa liberallesme, 6zglirliik ve demokrasinin niine engel olmamistir. 1961 Anayasasi:
Cumbhuriyet déoneminde ilk askeri miidahele 27 Mayis 1960°da yapilmistir. 1960 darbesi, TSK
nin hiyerarsisine ragmen yapilmisti, hiiyerarsik degildi. 1961 (ve 1982 Anayasalari) orduya
garantorliik gorevi vermemisti ama I¢ Hizmet Yasasinin 35. maddesi Orduya, Tiirk yurdunun
ve Tiirkiye Cumhuriyetinin korunmasi ve kollanmasi gérevini vermistir. Askeri liderler,
eylemlerini mesrulastirmak i¢in bu maddeye bagvurmuslardir. Kuvvetler ayriligi ve dengesi,
demokratik hukuk devleti, yargi bagimsizligi agisindan ileri bir adimdi. Liberal ve gogulcu bir
demokrasinin esaslar1 vardi.

1971 Anayasa degisikligi ile, askeri yargi sivil yargi aleyhine genislemis, asker kisilerle
ilgili idari eylem ve islemlerin denetimi Danistaydan alinarak AYIM adiyla yeni olusturulan
mahkemeye verilmistir (140/son). KHK yetkisi ile yasamanin giicii azaltilmigtir. Universite
ve TRT gibi 6zerk kuruluslarin 6zerkligi azaltilmistir. 1961 Anayasasi ile 6zgiirliik asil,
sinirlama istisna iken, 1971 degisikligi ile bu durum tersine ¢evrilmeye calisilmistir.3
Anayasanin 11. maddesinden bu durum agikca anlagilmaktadir. Sonug olarak, biitiin
anayasalarimiz daha fazla 6zgiirliik, bireyin daha liberallesmesi icin bir ileri adim
olarak gelmisti. Ama once 1971-1973 degisiklikleri, sonra 1982 Anayasasi bu olumlu
gelismeyi geriye gotiirmiistiir. 11. 1982 ANAYASASINI BESLEYEN SOSYAL-
SIYASAL DINAMIKLER:

1 Bu bildirinin Yngilizce 6zeti, 5-8 Subat 1999 tarihinde Strasbourgda
“Internatyonal Lawyers Conference” da bildiri olarak sunulmustur. Turkcesi
ise, Turkiye Barolar Birligi tarafindan yayinlanan, Prof. Dr.Faruk Erem’e
Armagan, kitabinda yayinlanmistir, Ankara, ss. 245-275.

2 Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi. 3 Tanér, Biilent, Yki Anayasa, 57.



A. GENEL OLARAK: 1982 Anayasasi, liberal bat1 demokrasisi anayasalarin1 doguran
sosyal ve siyasal dinamiklerden farkh olarak siyasal iktidarin sinirlanmasina dayanmaz. Bati
liberal anayasaciliginin 6z, siyasal iktidarin simrlanmasidir. Feodal monarsilerin ve
payandalar1 olan siniflarin keyfi ve dizginsiz yonetimlerine kars1 anayasalarla karst
cikilmistir. Bizde 1876 ve 1909 tarihli Mesrutiyet anayasaciligt monarsinin sinirlanmasi
islevini gormiisken; 1909 ve 1961 anayasalar 6zgiirliik ve demokrasinin kurumsallasmasini
hedeflemisglerdir.

1980 darbesi oncesinde, toplumun dokusu yirtilmis, artan teror olaylari karsisinda
ozgiirliiklerin fazla geldigi propagandasi yapilmis, 6zgiirlilk kavraminin cazibesi yitirilmis,
halk ter6r olaylariyla canindan bezmistir. Anayasa tarihimizde ilk kez, 1982 anayasasinin esas
diirtiisti, 6zgiirlik ve demokrasinin korunmasi ve gii¢clendirilmesi degil, otoritenin
giiclendirilmesi olmustur. 1982 Anayasasinda verilen 6zgiirliikler, daha sonra “ancak”
denilerek geri alindigi i¢in buna “Ancak Anayasasi” diyenler de olmustur.4 1982 Anayasasi
olaganiistiihal teknikleri ile yazilmis ve yargi bagisikligindan yararlanan ikinci bir anayasa
olusturdugu i¢in, bu ikinci anayasaya “istisna anayasa” da denilmistir.s Tirkiye’de yapilan
dort darbe arasinda aynilik ve ayriliklar vardir. Dordiinde de, sivil parlamenter rejime
miidahele edilmis, parlamento feshedilmis (1960 ve 1980), parlamento dis1 hiikiimetler
kurulmus (1971-1973), yeni anayasalar yapilmis (1961 ve 1982), veya 6nemli degisikler
yapilmisgtir (1971) tir.  B. BIR LIBERAL-DEMOKRATIK ANAYASADA
BULUNMASI GEREKEN DORT KOSUL:

Bir liberal-demokratik anayasada olmasi gereken dort kosul sunlardir; (i) Ozgiir ve
cogulcu bir ortam; (ii) Siyasal partilerin 6zgiirce faaliyette bulunmast; (iii) Temsililik; (iv)
Referandume. Bu ilkeler karsisinda 1982 anayasasina bakildiginda liberal-demokratik
anayasalara da, gen¢ Akdeniz demokratik anayasalarina da (Ispanya, Yunanistan)
benzemedigi, aksine bazi Latin Amerika anayasalaria uydugu goriilmektedir. Ciinkii;

1. 1982 Anayasasi hukuken temsil niteligine sahip bir meclis tarafindan yapilmamustir.
Ciinkii Danisma Meclisi, secimle gelen bir meclis niteliginde degildi. Fiili iktidar MGK idi.
Anayasanin kuruculuk hakki MGK ya aittir. Bunu 1961 deki gibi az-¢ok temsil niteligi
bulunan Temsilciler Meclisi ile de paylasmamistir. Anayasa i¢in son sozii s0yleme hakkini
tekelinde bulundurmustur. Segimsiz temsil ve vekalet, demokratik kamu hukukununda kabul
edilmemektedir7. Kamu hukukumuzun uzak tarihinde de Meclis kelimesi (Meclisi Ahkami
Adliye gibi) bu anlamda kullanilmakta idis. 2. Danisma Meclisi hukuken oldugu gibi
sosyolojik acidan da toplumu temsil etmekten, toplumun ger¢ek durumunu yansitmaktan
uzaktir. 3. Kurucu Meclis (MGK ve DM), 1961 Anayasasinin aksayan yonlerini diizeltmek
istemedi ve yeni bir anayasa yapma yolunu secti.

4 Tanér, Yki Anayasa, s. 109 dn. 17. 5 Cadlar, “Anayasanyn Hukuku ve Anayasanyn
Yargycy Yenilenen Anayasa Kavramy Uzerine Diisiinceler”, s. 26. 6 Tandr, Yki Anayasa,
s. 100. 7 Tanér, Yki Anayasa, s. 101. 8 Tanor, Osmanly Ymparatorludunda Anayasal
Gelismeler, Ders Notlary, Yst. 1982, s. 39.



4. Yapilan anayasanin tartisilmasi da baskici bir zamanda oldu. Tartismalarin sadece basinda
ve az bir siire i¢inde yapilmasina izin verildi.

5. Yapilan anayasaya mesruluk verecek olan halk oylamasinin da halk oyalamasina
doniistigiinii gosteren 6rneklerin oldugu iddiasi vardir.9 Anayasa kabul edilmeyince durumun
ne olacagi da belirtilmemisti; bunun anlami, askeri yonetimin devam edecegi miydi?. Verilen
oylarin Sayin Evren’in Cumhurbagkani olmasi i¢in mi, yoksa Anayasa i¢in mi oldugu da agik
degildi. MGK nin 71 sayili karariyla, Sn. Evren’in anayasay1 tanitim konusmalarinin elestirisi
yasaklaniyordu.10 Bu nedenle bir anayasa referandumundan degil, plebisitten s6z edilebilirdi.
C. 1982 ANAYASASININ KAYNAKLARI:

Anayasanin kaynaklari, (I) 1961 Anayasasinin 1971 degisikligi; (ii) AIHS ki bundan
bigimsel olarak faydalanilmistir; (iii) MGK nun daha 6nce ¢ikardigi yasa ve emirler ki bu
“Anayasa, yasalar1 belirler ve dogurur” anayasal anlayisina uygun sayilmamaktadir. 1982
Anayasasinin kurucu iktidar1 olan MGK, basta Anayasal ve siyasal alana ait asayis ve
giivenlikle ilgili olanlar1 olmak tizere, devletin temel yasalarinit TBMM ye birakmamis, bizzat
kendisi yasalastirmistir. Bu temel yasalar igin, Anayasanin gegici 15. maddesi geregi, anayasa
yargisi yolu kapalidir.11 1980-1983 arasi tek kurucu iktidar, 5 kisiden olusan MGK udur. D.
1982 ANAYASASINDA AIHS’NE AYKIRILIKLAR: 1. AIHS nin 17. maddesinden
kismen yararlanilmis, sadece bireylerin, 6zgiirligi kotiiye kullanmalari yasaklanmis olup,
burada gecen “devlet” sdzcligli anayasa metninde yer almamaktadir.

2. Yine 17. maddede gecen sadece eylemler iken, 1982 Anayasasi, diisiinceyi de
yasaklamistir.12 AIHM nin bazi kararlarinda kullandig1, “S6zlesmenin tanidig: bir hakka
getirilen sinirlamanin giidiilen mesru amagla orantili olmasi gerekir”13 ilkesine uyuldugu pek
soylenemez. Devlet siyaseti, hukukun istiinliigline iistlin tutulmustur.

Bununla birlikte uygulamada, Anayasa Mahkemesi, uluslararasi sozlesmelerizs,
hukukun genel prensipleriniis , IHEB ni ve AIHS niie referans norm olarak ya da
dayandig1 Anayasa kurallarim destekleyici ilke olarak kullannistir. E. 1982
ANAYASASININ 1961 ANAYASASINDAN FARKLARI,

9 Tanor, YKki Anayasa, S. 104-105. 10 RG. 17845- 21. 10. 1982. 11 RG. 22.12. 1985-18966, E.
1985-19, K. 1985-21, KT. 28.11. 1985. s. 291. 12 Diisiince 6zgiirliidii konusunda Anayasa
Mahkemesi karary soyledir; Diistince ozgiirliidii, her tiirlii sorumsuz davranysa cevap veren
mutlak ve synyrsyz anlamada olamaz, toplumsal yasayysla dengeli olmalydyr;, AYM, 8.4. 1963,
E. 1963/16, K. 63/83, AMKD, S. 1, s. 199. 13 Handyside karary, 7. 12. 1976 tarihli, Serie A,
No. 24, Sunday Tymes Karary, 26.4. 1979 tarihli, Serie A, No. 30. 12 AYM nin 29. 1. 1980
giinli, E. 1979/38, K. 1980/11, RG 15.5. 1980, S. 16989, 15 AYM nin 22.12. 1964 giinlii, E.
1963/166, K. 1964/76 sayyly karary, AMKD. S. 2, 16 AYM nin 29. 1. 1980, E. 1979/36, K.
1980/ 11, RG. 15.5. 1980. S. 16989. Bagka kararlar da vardyr; bir dederlendirme igin bk.
Ozbudun, Ergun-Aliefendiodlu, Yylmaz, “Tiirkiye Raporu”, Anayasa Yargysy, 7. Avrupa
Anayasa Mahkemeleri Konferansy, 27 Nisan 1987, Lizbon, Ankara 1988, s. AYM Yayyny.181-
206.



1. Onceki Anayasa yiiriitmeyi “gdrev” olarak nitelemis iken, 1982 Anayasast, yiiriitmeyi
“gdrev ve yetki” olarak belirlemistir. Ustelik bu yetki 1982 anayasasina gore, bizzat
Anayasadan almir. 2. Diizenleme ve kural koyma yetkisi, olagan ve olaganiistii hallerde
KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir. 3. Cumhurbaskaninin yetkileri oldukg¢a artirilmistir.
Olagantistli bunalimli durumlarda verilebilecek bu yetkiler bunalim ¢6ziicli olamayabilir.
Cumhurbagkani yetkili ama sorumsuz bir kisidir. Bu, anayasal-siyasal geleneklerimize,
tarafsiz cumhurbagkani ilkesine uymaz. Cift basl yiirlitme ile, Cumhurbagkan ile hiikiimet
arasinda adeta bir koalisyon kurulmustur. Iki basl sistemin yiirlitmeyi gili¢lendiririci mi,
yoksa zaafa mi1 ugratacagi zamanla belli olacaktir.

4. Yarginin bagimsizligi, 1961 Anayasasina gore oldukca zedelenmistir. 1980 e kadar
yarginin “bunalim emici” islevi slirmiistii. Bu islevin yararlari 1980 sonrasinda zaafa
ugramistir. Bir cok devlet islemleri, yargi denetimi disina ¢ikartlmistir (1982/ 125-2, 159-4,
125-6 gibi).17

5. Anayasa olasi her tartigmay1 diizenlemeye ¢alisan ayrintili bir goriiniim igerisindedir. 1961
anayasasindan farkli olarak bu ayrint1 6zgiirliik yanlis1 olarak degil, otoriteyi giiclendirmek
icin kullanilmistir. Yasa konularinin Anayasa ile diizenlenmesi, hatali olmus, ¢cok zor
degistigi icin de Anayasa toplumun gerisinde kalmistir. Oysa, “Yasaklayici hiikiimler anayasa
konusu olmaktan ¢ikarilmali, yasa koyucunun takdirine birakilmalidir.”18

6. 1982 Anayasas1 12 Eyliil Anayasasidir; milletin segmedigi DM hazirlamis, MGK son
seklini vermistir; oylamada evet demek serbest iken hayira hayir denilmistir. Anayasanin
cogu yani yasakli ve pitiraklidir.19 1971 degisikligiyle “idari eylem ve islem niteliginde yargi
karar verilemez” hikkmii getirilmisti; 1982/125-4 ile de, takdir yetkisini kaldiracak bigimde
yargi karar1 verilemez” denilmistir. YAS, HSYK kararlari ve Cumhurbagkaninin tek bagina
imzaladig1 kararnameler yargi disinda birakilmigtir. 1982 den en ¢ok yara alan yargi olmustur.
KHK lerin denetlenmesi daha da daraltilmis, kosullara baglanmistir. “Anayasa Mahkemesi, ...
kanun koyucu gibi hareketle , yeni bir uygulamaya yol acacak bigimde hiikiim tesis edemez”
denilmis (153/2); Anayasa Mahkemesine dava agma yetkisi kisith tutulmustur. 1971 ile TRT
nin 6zerkligi son bulmus, Universite gibi bazi kurumlarin 6zerkligi azaltilmistir. 1981 de
tiniversitelerin idari 6zerkligi kaldirilmistir. 1982 Anayasasinin temel 6zelligi, 6zgiirlik degil
yasaklama ve siirlamalar oldugundan, bu Anayasa, demokrasi 6niinde bir engel olarak
nitelenebilir.

1982 Anayasasinda, temel hak ve hiirriyetlere iliskin birtakim elestirileri kismen de olsa
karsilamak iizere Anayasada, 3361 sayil1 17.5.1987 giinlii kanun, 3913 sayil1 8.7.1993 giinlii
kanun ve 4121 sayil1 23.7.1995 giinlii kanun ¢ikarilmistir.20 Bu degisikliklerle 6zgiirligiin
alam genisletilmistir.

17 Tan, “1982 Anayasasy Yoniinden Yiiriitme Gorevi ve Yetkisinin Nitelidi (Giiclii Devlet
ya da Giiclii Yiiriitme)”, s. 46. 18 Uygun, 1982 Anayasasynda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Genel Rejimi, s. 194. 10 Ynal, Turgut, “1982 Anayasasynyn Gtirdidi Sykyntylar Yle
Anayasa Yargysyna Genel Bakys”, Anayasa Yargysy, Ankara 1996, AYM Yayyny, no. 32,
176-177. 20) 3361 sayyly 17.5.1987 giinlii kanun (Resmi Gazete 18.5.1987-19464), 3913 sayyly
8.7.1993 giinlii kanun (Resmi Gazete 10.7.1993-21633), 4121 sayyly 23.7.1995 giinlii kanun
(Resmi Gazete 26.7.1995-22355).



E. 1982 ANAYASASININ GECICI 15. MADDESI (12 EYLUL REJIMI
YONETICILERINE VE BU YONETIME AIT ISLEMLERE SAGLANAN YARGI
BAGISIKLIGI):

Gegici 15. maddenin 3 fikrasina gore, “Bu donem icinde ¢ikarilan kanunlar, KHK ler ile
2324 sayih Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin
Anayasaya aykirihg iddia edilemez”. Anayasanin gecici 15. maddesiyle olusturulan
istisna ile bir istisna anayasasi olusturulmustur. Boylece bazilarina bazi kurallar
uygulanamamaktadir21. 12 Eyliil 1980 ile 6. 12. 1983 arasinda 883 yasama islemi
¢ikartlmistir ve bunlarin biiylik boliimii Sendikalar, Siyasi Partiler ve Se¢im Yasalar1 ve
Olagantistii hal yasalari... gibi yasalardir.

Askeri miidaheleden sonra askeri yoneticilerin kendilerini glivence altina almak ve kurulacak
demokratik yonetimde etkilerini siirdiirebilmek icin sivil siyasal kadrolara dayattiklar: “cikis
garantileri” (exit guarantees) vardir. Tiirkiye bu acidan Sili, Portekiz ve Brezilya ile
benzerlik gosterir. Bu demokrasilerin pekisme (consolidation) sanslart zor bulunmaktadir.22

Kisaca 12 Eyliill Hukuku yarg: kisintis1 veya bagisikhigindan yararlanir. Buna
olaganiistiihal anayasaciligl denir. Olaganiistiihal anayasaciginda kullanilan bir baska
teknik, kriz diizenleme ve uygulamalarina yargi kisintisi getirme teknigidir. Anayasanin
148. maddesine gore, kriz kararnamelerine karsi sekil ve esas bakimindan, Anayasaya
aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesinde dava acilamaz.23

Gegici 15. maddenin 3. fikrasinin kaldirilmasi ve bir fikra eklenmesi konusunda TBMM
Anayasa komisyonu tarafindan biitlin partilerin oybirligiyle karar alinmis ve Genel Kurula
sevkedilmisse de, yapilan oylamada kabul oylar1 200 de kalmistir.24 Ara rejimde ¢ikarilan 12
Eylill yasalari, anayasadan da ileri 6l¢iide demokrasi ve 6zgiirliiklere dar bir alan ayirmistir.
Bu yasalarin anayasaya aykir1 sayllamiyacagi seklindeki hitkmiin artik yirtrliikte olmadigi ve
Milli Giivenlik Konseyi yasalarina karsi anayasa yargisi yolunun agildig1 yorumunu isabetli
karsilamak gerekir.2s F. 1982 ANAYASASINA GORE IKTIDAR:

27 Mayis 1960, 12 Mart 1971 ve 12 Eyliil 1980 miidahelesinden sonra askeri gii¢, daha
ozerklesmistir. 27 Mayis 6ncesinde Genelkurmay Baskanligi Milli Savunma Bakanina
bagliydi. MGK ilk kez, 1961 Anayasasinin 111. maddesiyle diizenlenmistir. Milli giivenlik
Kurulu araciligiyla askerler, hiikiimetlerin izleyecegi milli giivenlik iizerinde etkili olma
olanagini bulmustur. MGK kararlari istisari nitelikteydi. 1488 sayili kanunla MGK “tavsiye
eder” deyimi kullanilmis, ayn1 yasanin 127. maddesiyle, Sayistay’in TSK iizerindeki yetkisi
sona ermigtir. 12 Marttan sonra askeri yargi, sivil

21 Bk. Cadlar, “Anayasanyn Hukuku ve Anayasanyn Yargycy Yenilenen Anayasa Kavramy
Uzerine Diisiinceler”, s. 65. ANYM, gecici 15. maddeyi hukukun genel prensiplerine getirilne
bir istisna olarak kabul etmektedir. Ama Danystay, bu istisnayy asmak istemektedir. 22 Yazycy,
Tiirkiye’de Askeri Miidahelelerin Anayasal Etkileri , s. 13. 23 Cadlar, “Anayasanyn Hukuku
ve Anayasanyn Yargycy Yenilenen Anayasa Kavramy Uzerine Diisiinceler”, s. 25. 212 BK.
TBMM Tutanak Dergisi, Donem 19, C. 88, 14 Haziran 1995, s. 861. 25 “Profesor Aldikagty’dan
bilirkisi rapor”, Yeni Glindem, Sayy 30, “Demokrasilerde” Eki, Sayy 9, s. 84 den nakleden
Tandr, s. 196.



yargi aleyhine 6nemli dl¢giide gliclenmistir. 1971 den sonra AYIM kurularak, Idari yargi
alaninda asker lehine mahfuz alan yaratilmistir.

1982 Anayasasi ile, askeri giic adeta 6zerklesmistir. MGK nun statiisli degistirilmis, sivil iiye
sayis1 asker liye sayisini gegmeyecek miktarda tutulmustur. Cumhurbaskan diginda 4 sivil, 5
asker tiye vardir (1982/118). MGK nin kararlar daha 6énceden “tavsiye” niteliginde iken,
1982 Anayasasi ile, “Bakanlar Kurulunca dncelikle dikkate alinir” denilmistir. 1982 ile
sikiyonetim komutanlar1 bagbakana degil, Genel Kurmay Baskanligina baglanmigslardir. Bazi
Sikiyonetim karar ve islemleri yargt digidir.2e MGK kurulunun yetkileri artirtlmigtir. “milli
Giivenlik”, sadece i¢ ve dig savunma degil, “toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi1”
(1982/118) dir. 1982 Anayasasi ile, 1961 Anayasasina gore, askerlerin sivil yonetim {izerinde
vesayet yetkisinin daha da giiglendigini ileri siirmek olanakli olabilirz2z. G. 1982
ANAYASASININ BIREYE BAKISI (SIYASAL FELSEFESI):

1961 Anayasasi insan haklarina saygili, demokrasiye inanan, bireye 6nem ve deger veren bir
anayasaydi. 1982 Anayasasi ise demokrasiyi, bu anayasada gosterilen kadar ile
tammaktadir (1982/ Baslangig). Ustiinliik, evrensel ilkelerde veya genel olarak hukukta degil,
ancak Anayasa ve kanunlardadir (1982/Basl. pr. 6). Evrensel demokrasi ilkeleri yerine,
millilestirilmis bir demokrasi anlayis1 anayasaya hakimdir. “1982 Anayasasinin bakis agis,
getirdigi pozitif metin ile stmrh bir demokrasi ve 6zgiirliikk anlayisidir”.2s

Avrupa Konseyi parlamenterler meclisinin 1983 yilinda 800 sayili kararina gore, milli degil
standart demokrasi anlayisina ge¢ilmis ve demokrasinin hukuksal standartlar1 olarak sunlar
belirtilmistir; 1. Demokrasi, halkin halk tarafindan yonetimidir. 2. Demokrasinin temel
ikeleri, hukuk devleti (rule of law) ve kuvvetler ayriligidir. 3. Demokratik bir sistemde
hiikiimetin ve yonetimin isleyisinin hukuk devleti ilkesine uygun olmasi gerekir. 4.
Demokrasi yargi¢lara, yonetimin hukuk devletine uygun davranip davranmadigini saptama
yetkisi verir. 5. Hiikiimet ve yonetimin etkin olarak hareket edebilmesiyle vatandaslarin hak
ve Ozgiirliklerinin korunmasi arasinda, uygun bir denge saglanmasi, demokratik sistemin
sorumlulugundadir. 6. Demokratik bir sistem, yine toplulugun genel yararinin gerekleriyle
AIHS nde yer alan bireylerin temel haklarinin korunmas arasinda bdyle bir dengeyi
koruyabilmelidir. Bu, ¢ogunlugun azinlik haklarina saygi gdstermesini gerektirir. (...) Higbir
bicimde bu dnlemlerden sert ¢cekirdek haklarin etkilenmemesi gerekir, yani AIHS nin 15.
maddesindeki haklarin etkin olarak gergeklesmesi gerekir. Avrupa Konseyine liye olmanin
temel kosulu bu ilkelerin gerceklesmesidir”.29

26 1402 sayyly Sykyyonetim Kanununa 2342 sayyly kanunla eklenen ek ii¢lincii madde ile
“sykyyonetim komutanlaryna tanynan yetkilerin kullanylmasyna iliskin idari islemler
hakkynda iptal davasy agylamaz” hiikmii getirilmistir; idari yargy yolu kapalydyr. Bk.
Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ank. 1989, 2. B., s. 338-339. Bu haliyle, Avrupa
Mahkemesinin 21.2.1975 tarihli Golder kararynda kullandydy “Adil yargylama hakky” ile
herkesin, badymsyz ve tarafsyz bir mahkemeye ulagsma hakky tartysylabilir,Bk. Cadlar, s. 35. 27
Yazycy, Tiirkiye’de Askeri Miidahelelerin Anayasal Etkileri, s. 188. 28 Uygun, 1982
Anayasasynda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genel Rejimi, s. 91.20 Turhan, “Anayasamyz ve
Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri”, s. 422-423. Turhan’yn dedidi gibi, ANY
Mahkemesi, demokrasinin kesin tanymyny vermekten kacynmalydyr ve Atatiirkciiliikk asla
totaliter bir diisiince dedil, “caddas uygarlyk diizeyine ulasmaktyr”; s. 424-425.



Bu anayasada simirhlik esastir. Yeni Anayasa, 6zgiirliik¢li demokrasiyi kendisiyle
0zdeslestirip bunun disindaki yorumlar1 yasaklarken kendi diisiincesini en dar kaliplar
igerisinde ifade etmektedir.30 Devleti birey ve toplumun iistiinde tutmakta “kutsal devlet”
kavramin1 benimsemektedir; bu Anayasa, Devleti kutsayan ilk ve tek bati demokrasisi
Anayasasidir. Kisaca, birey ve sivil toplum, devlete tabi olmalidir. 1982 Anayasasi, 6zgiirliik-
otorite dengesini gerceklestirememistir.31

“Temel haklarin simirlanmasi konusunda sdylenecek ilk s6z, 1982 anayasasinin yasa
koyucuya c¢ok genis 6l¢iide sinirlama yetkisi tanidigi ve bu konuda hig bir batili iilke
anayasasinda goriilmeyen bir sistem kurdugudur.”32 Temel yenilik, katmerli simrlama
sistemidir. Ilk halka genel sinirlama hiikmiidiir (m. 13). Genel sinirlama dokuz ayr1 nedenle
yapilabilmektedir. Istisnasiz tiim temel haklar, bu nedenlerden biriyle sinirlanabilir. Bu dokuz
neden, soyut ve kapsamlari belirsiz kavramlardir. Higbir bat1 iilkesinde boyle bir genel
sinirlama olmadigi gibi, bu yasaklamalar Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesine de aykiridirss.
Ikinci halka 6zel sinirlama hiikiimleridir.

Ugiincii sinirlama halkasi, m. 14 de gecen genel yasaklama ve yaptirrm maddesidir. Bu
“Somut anayasal yasak ve buyruklar, yasada hiikiim yokken bile kendiliklerinden ve
dogrudan uygulanabilirler”.3s 1961 Anayasasindaki kanunla sinirlama ve 6ze dokunma
yasag da yoktur. Oze dokunma yasagi, her temel hak icin mutlak nitelikte asgari bir alan
giivencesi saglar. Bu 6z alanda artik sinirlama yapilamaz. Buna karsilik “demokratik toplum
diizeni” ilkesi nisbi niteliktedir ve temel haklar i¢in mutlak bir alan giivencesi saglamazss. Bu
Anayasanin demokrasi anlayisi, bu anayasadaki demokrasi anlayisidir. Bu nedenle 1982/13-
2 yi Anayasa mahkemesi genis yorumlamalidir. Ciinkii Bat1 diinyasindan ayr1 bir demokratik
toplum anlayisimiz olmamalidir, zaten kendimizi Bat1 toplumunda buluyoruz, ayni anlayisa
sahip oldugumuz inancinday1z.36

30 Tandr, Yki Anayasa, s. 133. 31 Soysal, “Temel Nitelikleriyle 1961 ve 1982 Anayasalary
(Karsylastyrmaly)”, s. 19. 22 Uygun, 1982 Anayasasynda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genel
Rejimi, s.192.33 Uygun, 1982 Anayasasynda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genel Rejimi , s.
192. 34 Tandr, Yki Anayasa, s. 194. 35 “Demokratik toplum diizenini gerekleri 6l¢iitiiniin
belirginlioi” konusunda bk. Turhan, s. 403 vd; Uygun, s. 192-193. Burhan Kuzu’ya gore, 6ze
dokunma kavramy, 1982 Anayasasynda bilingli olarak kaldyrylmystyr; Bk. Kuzu, Anayasa
Yargysy, Ank. 1991, C. 8; s. 427. Turhan’a gére, ANYM, demokratik toplum diizenini
gereklerini 6z kavramy ile biitiinlestirmistir; yani, “demokratik toplumlarda temel hak ve
ozgiirliiklerin oziine de dokunamazsynyz” diyor; Turhan, s. 429, 431. “Demokratik toplum
diizeninin gerekleri” kystasy, Liitfii Duran ve Miimtaz Soysal’a gore de yeterli dedildir; Duran,
Anayasa Yargysy , Ank. 1984, s. 87; Soysal (Miizakereci), Anayasa Yargysy, Ank. 1984, s. 94.
36 Feyyaz Golciikll, Danysma Meclisi Tutanak Dergisi, C. 8, s. 154 den nakleden Turhan, s. 408.
Anayasa Mahkemesi de ictihatlarynda “demokrasi” kavramyndan “Baty demokrasisi”ni
anladyoyny acykca belirtmektedir; AMKD, S. 10, s. 128, E. 1970/48, K. 1972/3, KT. 8-9.
.2.1972. Ayryca bk. AMKD, S. 14, s. 365; E. 1976/27, K. 1976/51, KT. 18-22. 11. 1976. Bk.
AMKD. S. 16. s. 62., E. 1977/123, K. 1978/16, KT. 16. 2. 1978. Atatiirk’e gore de,
demokrasinin caddas bir demokrasi olmasy gerekir. Atatiirk’iin cumhuriyetcilik anlayysy,
demokrasiye dayanyr. AY nyn 15. maddesine gore de, “milletlerarasy huuktan dodan
yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydyyla” synyrlama olanaklydyr. 1982 Anayasasy
doneminde AYM yukarydaki ictihatlar kadar tutarly dedildir; Turhan, s. 409. AYM bazy
kararlarynda ¢addas 6zgiirliik¢ii Baty demokrasilerini referans vererek, standart bir demokrasi
anlayysyny hedeflememis ve Avrupa Anayasa Hukukuna kapylaryny agmystyr; Turhan, s. 417.



Batidaki anayasaciligin temelinde, insan onurundan kaynaklanan esitlik ve 6zgiirliik
yatmaktadir. Anayasacilik, Locke ve Montesquieu’dan baglayarak siyasal diizenin temel
amacinin bireylerin temel 6zgiirliigiinii koruma temeline dayanmaktadir. Temel hak ve
ozgiirliikler, demokratik siirecin ayrilmaz pargalaridir.37 Cumhuriyetin temel nitelikleri ve
laiklik de demokratik toplum diizeninin gereklerindendir.3s8 Demokratik toplum diizeninin
gerekleri ozgiirliik ve esitliktir.

1961 anayasasinda bireyin 0zglirliigii ancak hakim karari ile sinirlanabiliyordu. Bu durum,
1971 ile esnetildi; 1982 Anayasasi ile idarenin “gecikmesinde sakinca bulunan hallerde”
idareye (kolluga) yetki vermesiyle, idarenin hakki istisna olmaktan ¢ikip, asil olmus, Idari ve
adli yargi ikinci plana diismiistiir. Olaganiistii hal esas olarak kabul edilmis, olagan halle
0zdes gibi benimsenmistir. Bu, 6zgiirliikler rejimi acisindan yiiriitmenin diger iki giice kars1
biiyimesidir.39 Anayasa miinferit 6zgiirliikklere oldugu gibi kollektif ozgiirliikklere karsi da
ayni hassasiyeti gostermektedir (Any. 33-34). Kollektif sosyal haklar (grev, sendika vs) ve
siyasal faaliyetler kisitlanmistir. Kisaca bireye, topluma, ¢alisan kitlelere ve siyasal gruplara
kars1 sinirlamalar getirilmistir.

Kisaca 1982 Anayasasi, 6zglirliik ve demokrasiden ¢ok, devlet ve otorite yanlisidir. Birey
degil, devlet iistiin tutulmustur4o. Anayasa hukuki pozitivizme, devlet hukukuna
oturtulmustur. Bu nedenle 1982 Anayasasinin demokratik-liberal Anayasa teorisini tersine
cevirdigi ve anti-anayasa oldugu iddia edilmistir.41

Anayasa ile 6zgiirliikler kisitlanmis oldugundan dolayr demokrasi ontinde bir engel
sayilabilir. Halen yeni bir anayasa yapilmasi adeta olanaksiz hale gelmistir. Tiirkiyede saglam
bir demokrasinin kurulabilmesi i¢in otoriter giliglere taninan ¢ikis yetkilerinin kaldirilmasi
ama daha once devlet organlarindaki bozulmanin (corruption) da giderilmesi, hesap veren
(accountable) yonetimlerin kurulabilmesi gerekirs2. KAYNAKCA: Ansay, Tugrul , and
Don Wallace Jr., Introduction to Turkish Law, 3rd Edition, USA, 1987. ALTAN, Mehmet,
"Tiirkiyenin Biitiin Sorunu Politik Devletten Liberal Devlete Ge¢ememesidir”, in Ikinci
Cumhuriyet Tartismalari, Basak Yaymlari, Ankara, 1993 Caglar, Bakir, “Anayasanin
Hukuku ve Anayasamn Yargici Yenilenen Anayasa Kavram Uzerine Diisiinceler”,
Anayasa Yargist, C. 8, Ank. 1991, ss. 13-62. Duran, Liitfi, “Tiirkiyede Anayasa Yargisinin
Islevi ve Konumu”, Anayasa Yargisi, Ank. 1984, ss. 57- 87. Inal, Turgut, “1982
Anayasasimnin Gtirdigi Sikintilar Ile Anayasa Yargisina Genel Bakis”, Anayasa Yargisi,
Ankara 1996, AYM Yayini, no. 32. Institut Fiir Politikwissenschaften, Parteienverbot
und modernes Demokratieverstandnis, p. 1-7. Goze, Ayferi, Siyasal Diisiinceler ve
Yonetimler, Beta, 7. Basi, Ist. 1995. Giovanni Sartori: The Theory of Democracy
Revisited, New Jersey, 1987, by Chatham House Publishers, inc.

a7 Turhan, “Anayasamyz ve Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri”, s. 411-412.
38 RG. 20216/5.7.1989, E. 1989/1, K. 1989/12, KT. 7.3.1989. 35 Tandr, Yki Anayasa,
s. 137. 40 Kili, “Temel Hak ve Ozgiirliikler Yoniinden 1961 ve 1982 Anayasalary”,
s. 28. 41 Tandr, Yki Anayasa, s. 154-155. 22 Yazycy, Tiirkiye’de Askeri
Miidahelelerin Anayasal Etkileri, s. 219-220.
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Text:

The Constitution of the Republic of Turkey, published by the Prime Ministry, Directorate
General of Press and Information.

Alint1 (iktibas) Konusunda Aciklamalar

Bu calismadan yapilacak alintilarda (iktibaslarda) 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 35’inci maddesinde 6ngoriilen su sartlara
uyulmalidir: (1) iktibas, bir eserin “bazi ciimle ve fikralarinin” bir baska esere alinmastyla simirl olmalidir (m.35/1). (2) iktibas, maksadin
hakli gosterecegi bir nispet dahilinde ve miinderecatini aydinlatmak maksadiyla yapilmalidir (m.35/3). (3) Iktibas, belli olacak sekilde
yapilmalidir (m.35/5) [Bilimsel yazma kurallarina gore, aynen iktibaslarin tirnak iginde verilmesi ve iktibasin ii¢ satirdan uzun olmasi
durumunda iktibas edilen satirlarin girintili paragraf olarak dizilmesi gerekmektedir]. (4) Iktibas ister aynen, ister mealen olsun, eserin ve
eser sahibinin ad1 belirtilerek iktibasin kaynagi gésterilmelidir (m.35/5). (5) Iktibas edilen kismun alindig1 yer belirtilmelidir (m.35/5).

Ayrica Yargitay Itihadi Birlestirme Genel Kurulunun 18 Subat 1981 tarih ve E.1980/1, K.1981/2 sayili Igtihad1 Birlestirme Kararina gére
kararina gore, “iktibas hususunda kullanilan eser sahibinin ve eserinin ad1 belirtilse bile eser sahibi, haksiz rekabet hiikiimlerine dayanarak
Borglar Kanununun 49. maddesindeki kosullarin gergeklesmesi halinde manevi tazminat isteyebilir”. Bu sayfaya izin almadan link
verilebilir. Ancak,bu  web  sayfasi,onceden izin alimmaksizn ne suretle olursa olsunkopyalanamaz,gogaltilamaz,tekrar
yayimlanamaz,dagitilamaz,baska intent sitelerine metin olarak konulamaz.

Yukaridaki sartlara uygun olarak alint1 yapilirken bu ¢alismaya su sekilde atif yapilmasi onerilir:

Fendoglu , Hasan Tahsin , “OZGURLUK VE 1982 ANAYASASI” (1999)
http://www.hasantahsinfendoglu.com /



http://www.hasantahsinfendoglu.com/

