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Partilerin kapatilmasinda Tirk Anayasa Mahkemesi ile AIHM arasinda cok derin
farklar vardir. AIHM, tiim parti kapatma davalarinda (RP hari¢) AIHS’ nin ihlal
edilmis olduguna karar vermistir.

AIHM, Anayasa Mahkemesi’nin kapattigit HADEP tarafindan acilan davada, Avrupa
Insan Haklarn Sézlesmesi'nin érgiitlenme 6zglrliglini glivence altina alan 11'inci
maddesinin ihlal edildigine karar vermistir. AIHM, buna karsiik, basvurucu
partinin sikayetlerinin ve tazminat taleplerinin cogunu reddetmistir. Bilindigi gibi
Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasi doneminde 6, 1982 Anayasasi déneminde ise
18 siyasi parti olmak Uzere toplam 24 partiyi kapatmistir. Bu kararlarin buyuk
bolimu devletin tlkesi ve milletiyle boélinmez butinltigli prensibi ve laiklik
ilkesinin ihlali nedeniyledir. Turk Anayasa Mahkemesinin siyasi parti kapatma
kararlarinda mevzuat: asir1 katilikla yorumladig: belirtilebilir.

A. OLAY

HADEP hakkinda, "PKK'ya yardim ve yataklik ettigi" gerekcesiyle Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin 68 ve 69'uncu maddeleri temelinde, 13 Mart 2003
tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatma karari verilmis ve partinin 46
Uyesine siyasi yasak getirilmisti. HADEP genel sekreteri Ahmet Turan Demir ile
partide ydneticilik yapan 28 Uyesi, kapatma kararina itiraz amaciyla 2003 ve 2004
yillarinda AIHM’e basvurmuslarda.

B. TARIHSEL HAFIZA:

Anayasa Mahkemesi'nin kapatma karar verdigi HADEP, her ne kadar kisa siyasi
gecmise sahip bir parti olsa da izledigi siyasi c¢izginin epey gecmisi vardir. 1989
yilinda Halkin Emek Partisi'nin (HEP) kurulmasiyla baslayan siyasi gelenek OZEP,
OZDEP, DEP, HADEP, DEHAP ve DTP ile devam etmektedir. Kurulan partiler
kendini ya feshetmis ya da kapatilmistir. Séyle ki;

1. HEP. Halkin Emek Partisi (HEP) Ekim 1989°da Paris’te toplanan Kurt
Konferansi'na katilan SHP milletvekilleri Ahmet Turk, Adnan Ekmen, Mahmut
Alinak ve Salih Stimer Kasim 1989’da SHP’den ihrac edildi. Thrac kararini protesto
eden Abdullah Bastiirk, Fehmi Isiklar, Mehmet Kahraman, Arif Sag ve ilhami Binici
23 Kasim’da SHP’den istifa ettiler. Bunu Diyarbakir 6érgtitindeki toplu istifalar
izledi. Aralarinda istifact 10 milletvekilinin de bulundugu bazi eski SHPliler 7
Haziran 1990°da Halkin Emek Partisi'ni (HEP) kurdular. Fehmi Isiklar, genel
baskan secildi. 1991 secimlerinde SHP ile secim ittifakina giren HEP 18
milletvekiliyle Meclis'e girdi. Anayasa Mahkemesi oybirligi ile 14 Temmuz
1993'de HEP’in kapatilmasina karar verdi.

2. OZEP. Ozgurlik ve Esitlik Partisi (OZEP) 25 Haziran 1992’de kuruldu. Partinin
kurucularn arasinda SHP’den istifa eden HEP koékenli 18 milletvekili bulunuyordu.
Ayni yil parti HEP’e katilarak kendini feshetti.
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3. OZDEP. Ozgurliikk ve Demokrasi Patisi (OZDEP) HEP'in kapatilma ihtimaline
karsi 19 Ekim 1992'de kuruldu; ama vakit gecmeden kapatma davasi acildi.
OZDEP1i yoneticiler davanin sonuclanmasini beklemeden 30 Nisan 1993’te fesih
karar1 aldilarsa da, bu karar Anayasa Mahkemesine ulasmadan partinin
kapatilmasina karar verildi.

4. DEP. Demokrasi Partisi (DEP) HEP'in kapatma davasi stirerken 7 Mayis 1993'de
kuruldu. Genel Baskanligima Yasar Kaya getirildi. Ancak kisa sure sonra Yasar
Kaya ve yedi parti yodneticisi tutuklandi. SHP’den siyasete giren ancak partiden
ihrac edilen milletvekilleri bir stire sonra DEP’e katildi. 4 Eylil 1993'te DEP
milletvekili Mehmet Sincar Batman’da éldurildu. Meclis 2 Mart 1994 tarihinde DEP
milletvekilleri Hatip Dicle, Orhan Dogan, Leyla Zana, Ahmet Turk, Sirr1 Sakik ve
Sirnak Milletvekili Mahmut Alnakin dokunulmazliklarini kaldirdi. Aynmi gin
Meclis’ten ¢ikan Hatip Dicle ve Orhan Dogan goézaltina alindi. Diger milletvekilleri,
arkadaslar serbest birakilana kadar Meclis’ten ayrilmamaya karar verdi. Ertesi giin
DEP milletvekili Selim Sadak’in da dokunulmazligi kaldirildi. Meclis’te bekleyen
milletvekilleri 4 Mart’ta Ankara DGM'ye giderek teslim oldu ve kararin iptal edilmesi
icin Anayasa  Mahkemesi'ne basvuruldu. Mahkeme Selim Sadak’in
dokunulmazligini kaldiran kararn iptal ederken DGM’nin 16 Mart’ta tutukladig
milletvekilleri cezaevine konuldu. 3 Agustos’ta baslayan dava 8 Aralik’ta toplam
89.5 yil hapis cezas1 verilmesiyle sonuclandi. Anayasa Mahkemesi, Demokrasi
Partisi hakkinda 16 Haziran 1994’te kapatma karar: ald1.

5. HADEP. Halkin Demokrasi Partisi (HADEP) 11 Mayis 1994'de bu kez Murat
Bozlak ve bazi eski DEP’li milletvekili tarafindan kuruldu. Partinin, kongresinde,
PKK bayraklar1 ve Ocalan posterleri acilmasi, Tuirk bayraginin indirilmesi nedeniyle
gozaltina alinan Bozlak ve bazi parti yoneticileri tutuklandi. 13 Mart 2003
tarihinde parti kapatildi. Anayasa Mahkemesi kapatma kararini oy birligiyle aldi
ve su gerekceyi gosterdi;

"Parti PKK'ya yardim yataklik etmis ve yasadist eylemlerin odagt haline gelmistir”.
(Anayasa'nin 68. ve 69. maddeleri ile 2820 sayili siyasi partiler kanununun 101 ve
103. maddeleri). Beyan ve eylemleriyle partinin kapatiimasina neden olan kuruculart
dahil tiyelerinden 46'st, 5 yu stire ile bir baska partinin kurucusu, tiyesi, yoneticisi ve
denetgisi olamayacaklardir. (ANY, 69/9).

HADEP, Anayasa Mahkemesinin kapattigi 24., Turk siyasi hayatinda kapatilan 26.
parti oldu. Cok partili doneme gecilen 1950 yilindan sonra kurulan Millet Partisi,
26 Ocak 1954 tarihinde Ankara Sulh Ceza Mahkemesi'nce kapatildi. 27 Mayis
1960 ihtilalinden sonra ise iktidardan uzaklastirilan Demokrat Parti, 20 Haziran
1960 tarihinde Ankara Asliye Hukuk Mahkemesi'nce kapatildi. Anayasa
Mahkemesi'nin 1963 yilinda kurulmasiyla birlikte parti kapatma davalar1 Anayasa
Mahkemesinde goértilmeye baslandi. Yiksek Mahkeme, tim partilerin feshedildigi
12 Eylul 1980 tarihine kadar 6 parti hakkinda kapatma yontinde karar verdi. 1983
yilinda partilerin yeniden kurulmasina izin verilmesinin ardindan 18 partinin
kapatilmasina karar verilirken, DYPnin de aralarinda bulundugu 16 parti
hakkindaki istem reddedildi. Hak ve Ozgtirltikler Partisi (HAK-PAR) ile ilgili dava
Anayasa Mahkemesi'nde reddedildi.!

1 Karar tarihindeki Anayasa'ya gore, siyasi partilerin kapatilmasi karar1 en az 7'ye 4 nitelikli
cogunlukla alinabilir. Anayasa Mahkemesi, Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin HAK-PAR'in
kapatilmasi talebini nitelikli cogunluga ulasilamamas: (6'ya 5) nedeniyle reddetti. 5 tiyenin gerekceli
kararinda, siyasi partilerin énemine isaret edilerek, sunlar belirtildi: "Siyasi partilerin kendilerine gére
one ¢ikardiklar: tilke sorunlanna iliskin farkli ¢éziim Onerileri getirmeleri, demokratik siyasi yasamda
tistlendikleri islevin dogal sonucudur. Bu nedenle siyasi partiler, Anayasa'nin konuya iliskin kurallart ile
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Bugtine kadar kapatilan partiler sunlardir; Is¢i-Ciftci Partisi (ICP)—(1968), Milli Nizam
Partisi (MNP)—(1971), Tiirkiye lleri Ulkti Partisi (TIUP)~(1971), Tiirkiye Isci Partisi (TIP)-
(1971), Biiytik Anadolu Partisi (BAP-1972), Tiirkiye Emekgi Partisi (TEP-1980), Biiytik
Anadolu Partisi (1992), Sosyalist Parti (1992), Yesiller Partisi (1994), Halk Partisi
(1991), Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi (1991), Halkin Emek Partisi (1993), Ozgtirliik
Demokrasi Partisi (1993), Sosyalist Ttirkiye Partisi (1993), Demokrasi Partisi (1994),
Demokrat Parti-2 (1994), Demokrasi ve Degisim Partisi (1996), Dirilis Partisi (1996),
Emek Partisi (1997), Sosyalist Birlik Partisi (1994), Refah Partisi (1998), Demokratik
Kitle Partisi (1999), Fazilet Partisi (2001), Halkin Demokrasi Partisi (2003)"

6. DEHAP. Demokratik Halk Partisi (DEHAP) 24 Ekim 1997'de kuruldu. 2002'de
Anayasa Mahkemesi'nde, "6rgltlenmesini tamamlamadan secimlere girdigi"
iddiasiyla hakkinda kapatma davasi acildi. DEHAP, 19 Kasim 2005'de kendini
feshetti.

7. DTP. Demokratik Toplum Partisi (DTP) 9 Kasim 2005 tarihinde kuruldu.
Turkiye'de ilk defa esbaskanlik sistemini uygulayan siyasi parti oldu. Buna gore
Aysel Tugluk ile Ahmet Turk partinin esbaskanlar: olarak belirlendi. Yuksek Secim
Kurulu'nun aldigr karar dogrultusunda, esbaskanlik sistemine son verildi.
Demokratik Toplum Partisi 2007 Genel Secimlerinde "Bin Umut Adaylar" adiyla
secimlere bagimsiz adaylarla girdi; bunlardan 22 kisi milletvekili secildi. Yargitay
Cumhuriyet Bassavciligi, 16 Kasim 2007'de DTP hakkinda kapatma davasi acti.
DTP milletvekilleri Ahmet Turk ve 221 parti Uiyesine bes yil siyaset yasag: istendi.

C. AIHM’NIN KISMEN KABUL GEREKCELERI

HADEP'in basvurusunu karara baglayan AiHM, Anayasa Mahkemesinin HADEP'i
kapatma kararina temel olusturmak icin kullandigi gerekceleri yeterli bulmadi.
AIHM’nin gerekgeleri soyledir;

a. Siyasi partiler ile teror orglitleri arasindaki iliski, "demokrasi acisindan tehdit"
olmasina ragmen, Turk Anayasa Mahkemesi HADEP-PKK iligskisini yeterince
kanitlayamamaistir.

b. HADEP'in kapatilmas: demokratik toplumda gereksiz bir uygulamadir.

c. Kapatma karariyla AIHS'nin 6rgiitlenme 6zglirliigii maddesi ihlal edilmistir.
AlHS’nin 11 nci maddesi séyledir; “1. Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak,
dernek kurmak, ayrica c¢ikarlartni korumak icin baskalarnyla birlikte sendikalar
kurmak ve sendikalara katilmak haklanna sahiptir. 2. Bu haklann kullaniimasi,
demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal gtivenligin, kamu
emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmast ve sug islenmesinin énlenmesi,
saghgin veya ahlakin veya baskalarnmin hak ve O6zgiirliiklerinin  korunmast

AIHM'nin '6rgiitlenme’, 'diistiince ve ifade 6zgiirliigii' konusundaki 10. ve 11. maddelerinin korumast
altindadir.""Cagdas uygarlik diizeyinin tistline ¢ikma hedefini esas alan Anayasa'mizin da salt ifade
6zgtirltigii kapsaminda kalan tiiztik ve program diizenlemesini kapatma nedeni saydigini kabul etmek
olanakli degildir. Belli bir sorunun varligina ve buna dair ¢éziim énerilerine iliskin ifadelerin demokratik
bir rejimde diistince ve ifade hiirriyeti kapsaminda degerlendirilmesi gerekir. Gerek iddianamede
gerekse sonraki asamalarda, partinin séz konusu amaglarn gerceklestirmek icin Anayasa dist bir
yéntemi uygulayacagina iliskin herhangi bir kanuta da yer verilmemistir.” Bkz. E, 2002/1 (Siyasi Parti
Kapatma), K., 2008/1, KT.,29.1.2008, R.G., 01.07.2008-26923.
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amaclaryla ve ancak yasayla swurlanabilir. Bu madde, bu haklarin kullanidmasinda
silahlt kuvvetler, kolluk mensuplart veya devletin idare mekanizmasinda gérevli
olanlar hakkinda mesru sturlamalar konmasina engel degildir.”

d. AIHM, Ispanya'ya karsi acilmis "Herri Batasuna-Batasuna' davasinda 2009
yilinda acikladigi karara referansta bulundu. Mahkeme, mezkur kararda, davaci
Bask partilerinin terér érglitti ETA ile iliskileri gerekcesiyle Ispanyol mahkemeleri
tarafindan kapatilmasinin “kamu duzeni ve guvenligi acisindan gerekli” bir
uygulama olduguna karar vermisti. Karar, siyasi partiler ile terdér orgltleri
arasindaki iliskinin kesin bicimde kanitlanmasi halinde, s6z konusu partilerin
yasaklanabilecegine dair AIHM tarafindan aciklanmis ilk somut hiikiimleri
icermekteydi. AiIHM, HADEP kararinda, Turkiye'de Anayasa Mahkemesi'nin HADEP-
PKK iliskisini Ispanya'da mahkemelerin Herri Batasuna-Batasuna/ETA iliskisinde
oldugu gibi somut bicimde kanitlayamadigi sonucuna varda.

D. AIHM’NIN KISMEN RED GEREKCELERI

Bu kararda, HADEP AiHM o6ntinde her istedigini elde edemedi. Mahkeme, ifade
ozgurlugli, din ve vicdan oOzgurligl, ayrimciligin yasaklanmasi, se¢me-secilme
hakki ve mulkiyet hakk: konularinda ise talebi reddetti. Séyle ki;

a. Kapatma kararinin arkasinda Milli Guvenlik Kurulu (MGK) oldugunu
savunan HADEP, bu konuda AiHM yargiclarin1 ikna edemedi. . HADEP
tarafindan yapilan sikayette, kapatma kararinin aslinda Milli Guvenlik
Kurulu tarafindan alindigi ve Anayasa Mahkemesi'nin bu kararin etkisi
altinda kaldigini 6ne stirmustt. Bu iddia reddedildi.

b. AIHM, HADEP yoéneticilerinin, kapatma karariyla inan¢c ve ifade
ozgurliklerini (AIHS, madde 10) ihlal ettigi ve "Kiirt partisi olarak
algilandiklart icin kapatildiklar” tezlerini de reddetti. Kapatma karariyla ifade
ve Orgltlenme 6zgurltklerinin ihlal edildigini savunan davacilar, HADEP'in
"Kiirt partisi' olarak algilandig icin kapatildigini ve bu nedenle kendilerine
etnik ayrimcilik yapildig: tezini kullanmisti.

C. HADEP hezimeti tazminat talepleri konusunda yasadi. Ankara, AiHM 6éntinde
kendisinden 28 milyon Euro'nun uzerinde maddi ve manevi tazminat
talebinde bulunan HADEP yoéneticilerine, sadece 24 bin Euro manevi
tazminat ile 2 bin 220 Euro mahkeme masrafi 6deyecek. HADEP ve partinin
genel sekreteri Ahmet Turan Demir, Ankara'dan 17 milyon 610 bin'i maddi,
11 milyon'u manevi olmak Uizere toplam 28 milyon 610 bin Euro tazminat,
104 bin Euro da mahkeme masrafi talebinde bulunmustu.

d. AIHM, kapatma karari sonrasi kendilerine siyasi yasak getirilen davacilarin
maddi ve manevi tazminat taleplerine olumlu yanit vermedi.2

E. SONUC;

1961 ve 1982 Anayasalari, siyasal partilerin eylemleri konusunda “militan
demokrasi” veya “mucadeleci demokrasi” anlayisini kabul etmistir. Partilerin
kapatilmasinda Turk Anayasa Mahkemesi ile AIHM arasinda cok derin farklar
vardir. Aslinda Siyasal Partiler Yasasinin 81-83 maddelerinin ya TBMM tarafindan
gozden gecirilmesi veya Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenmesinde yarar
bulunmaktadir. 2001 Anayasa degisikligiyle Anayasanin gecici 15/3 maddesinin

2 Bkz. http:/ /www.echr.coe.int/echr/Homepage EN
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kaldirilmis olmasi1 nedeniyle Anayasaya aykiri disen 81-83’nci maddeler,
anayasanin yasakladig konulari daha da genigletmistir.

AlHM’e gore, bir siyasal parti ile teror orgiitii arasindaki organik iligki
kanitlandigr takdirde bu parti kapatilir. Bununla birlikte, sadece etnik kimlik
iddiasiyla kurulan bir siyasal parti sirf bu nedenle kapatilamaz. AIHM, tiim parti
kapatma davalarinda (RP haric) AIHS nin ihlal edilmis olduguna karar vermistir.



