TBMM YENI ANAYASA YAPABILIR (Mi?)
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Anayasa Hukukcusu
I. GIRIS:

TBMM'nin yeni bir anayasa yapabilip yap(a)mayacagi bugtinler-
de tartisiimaktadir. TBMM Baskani Sayin Cemil CICEK’in TBMM’de
akademisyenlerle yaptig1 toplant: ile yeni bir boyuta tasinan konu,
glindemi bir stire daha isgal edecege benzemektedir. Sayin CICEK acis
konusmasinda iki noktaya dikkat cekmisti; birincisi siyasal parti
gruplart anayasa konusunda biri birini suclamak yerine uzlasma
icerisinde bulunmalidirlar; ikincisi TBMM yeni bir anayasa yapacak
olgunluga sahiptir. Sayin Baskan’in bu konusmasi, olumlu mesajlar
icermektedir; bir yandan TBMM nin yeni anayasa yapacak kadar olgun
oldugunu saptarken, diger yandan siyasal partilerin tamamina
“uzlagsma” cagrisini yinelemektedir.

Doktrinde kimi yazarlar mevcut TBMM'nin yeni anayasa yapma
(asli kurucu iktidar olma) konusunda yetkisiz oldugunu belirtirken
kimi yazarlar mevcut, gecmis veya gelecekteki hicbir TBMM nin yeni
anayasa yapmaya yetkili olmadigini belirtmektedirler. Bu gortsteki
anayasa hukukculari yeni anayasanin ancak savas veya darbe gibi
olaganuistli durumlardan sonra yapilabilecegini, aksi halde TBMMnin,
yeni bir anayasa yapamayacagini sdylemektedirler. Biz bu goruste
degiliz. Bizce asli kurucu iktidar millettir; darbeciler degil. Temsili
demokraside milletin temsilcisi TBMM olup, millet adina yeni bir
anayasa yapabilir; bu, milletin onayina sunulur; kabul edildiginde
artik bu, yeni anayasadair.

II. YONTEM SORUNU:

Asli kurucu iktidarin kendisini baglayici bir hukuk metninin,
bir sinirin bulunmadig séylenebilir. Tali kurucu iktidarin ise sadece
anayasa degisikligi yapabilecegi izahtan varestedir.

Demokrasilerde Meclis, milletin temsilcisidir, asli kurucu
iktidardir ve TBMM de yeni anayasa yapabilir; ciinkii

1. Son genel secimlerde (12. 06. 2011) halkin secime katilim
orant % 87 olmustur. Bu oran son yillarin en yuksek
katilimidir.
TBMM’de halkin temsil orani % 95 tir.
3. Yapilan anketlere gore halkin % 751 yeni bir anayasa

yapilmasini istemektedir.
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4. Tum parti gruplari, 12 Haziran 2011 secimleri 6ncesindeki
programlarinda ve secim konusmalarinda yeni anayasaya
vurgu yapmislar, bunun icin oy istemislerdir. Bu nedenle
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mevcut TBMM, bu anlamda bir Kurucu Meclis benzeri
sayilabilir.

5. Farkl siyasal partilere mensup kisiler (TOBB, TBB, TUSIAD,
TESEV vs) tarafindan hazirlanan taslaklarda goérev almislar
ve yeni bir anayasa yapilmasini talep etmislerdir. Bu tur
taslaklar, yaklasik 20 yildir yapilmakta olup, giniimuizde de
bu anayasa taslagi faaliyetleri stirmektedir.

6. Kaldi ki 1924 tarihli Anayasa (Teskilat-1 Esasiye
Kanununu=TEK) yapan ikinci TBMM de Kurucu Meclis
degildi, olagan bir Meclis’ti. 1924 tarihinde TBMM tek
partiden olusuyordu ve o zamanki zor kosullar altinda 1924
Anayasasini (TEK'unu) yapmisti. Kisaca TBMM milleti temsil
eden asli kurucu iktidardwr ve yeni bir anayasayt kuskusuz ki
yapabilir.

Acaba, TBMM, yeni anayasaylr yaparken, anayasa
degisikliklerinin yontemini belirleyen 1982 Anayasasinin 175 inci
maddesine uymak zorunda midir? Yukarida asli kurucu iktidarin
Ozelliklerinden s6z etmistik. Aslinda asli kurucu iktidarin bu konuda
serbestisi oldugu aciktir. Bununla birlikte TBMM, demokratik
mesruiyeti olan bir anayasa yapmak istedigine, bunu belki de ilk kez
1sdar etmek istedigine gbére 175 inci maddeye uymasi dogru olacaktir.
Bu durumda teklif nisab1 ile ilgili 1/3 orani (184 milletvekili), karar
nisabi ile ilgili 3/5 orani (330 milletvekili), 2/3 orani (367 milletvekili),
keza gortismelerin 2 kez yapilmasi, aradan 48 saatin gecmesi, gizli oy
gibi kosullara uyulmasi yerinde olacaktir. Ayrica 175 inci maddede
Anayasanin ilgasi konusundan bahsedilmemistir. Bu durumda 175
inci maddeye yapilacak bir ek ile 1982 anayasasinin ilgasinin ne
sekilde olacaginin eklenmesi dogru olabilecektir.! Keza 1982
Anayasasinin degistirilemez maddelerinden s6z eden Anayasanin 4
Uncli maddesi degistirilebilmeli veya gecici bir madde konularak
degistirilemez maddelerin akibeti vuzuha kavusturulmalidir.

Kuskusuz ki yénteme iliskin olan bu ve benzeri sorunlarla esasa
iliskin olan diger konular, Partilerarast Uzlasma Komisyonundan
gectikten sonra, Anayasa Komisyonu tarafindan goériistilecektir.
Varldan sonu¢, TBMM Genel Kurulu tarafindan kabul edilirse, Sayin
Cumhurbaskant tarafindan geregi yapiacak ve referanduma
sunulabilecektir.

III. YENIi ANAYASA BIR “DEMOKRATIKLESME PROJESI”
OLMALIDIR:

Yeni anayasa, demokratiklesme projesi olmalidir; soyle ki;

1 1982/175 inci madde, en son 17.5.1987 tarih ve 3361 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu ile degistirilmisti.
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. Bolgesel giic olan Ulkemiz, biirokratik Cumhuriyetten

demokratik Cumhuriyete gecmelidir.

On yedi kez (111 maddesi) degistirilen 1982 Anayasasi, dil,
imla ve uyum acisindan yeniden yazilmalidir.

Dislama yerine hosgoérii, catisma yerine baris dili egemen
olmalidir.

Herkesin Devleti sahiplenmesi gerceklestirilmeli, yerel
demokrasi gliclenmelidir.

Anayasacilik tarihimizde yeterince gerceklesmemis olan
demokratik mesruiyet saglanmali, uzlasma, istisare ve
isbirligi gerceklestirilmelidir.

Devleti koruma yerine anayasacilik hareketlerinin 6z0 olarak
bireyin 6zgirltigi korunmalidir.

Tahakkiim ve vesayetin yerini demokrasi almalidir.

Zihinsel doniisiim saglanmalidir.

Temsilde adalet acisindan 100 milletvekilinin alinan oy
sayis1 oraninda sec¢ilmesinin yeni anayasada yer almasi
saglanmalidir.

IV. YENi ANAYASADA OLASI “YENIiLIKLER”E SU ORNEKLER
VERILEBILIR;

1. Anayasa ayrintili degil, cerceve anayasa olmali, detay
kanuna terk edilmelidir. Ama bu durumda da Anayasa
Mahkemesi personel vs bakimindan daha da
glclendirilmelidir. CuUnku cerceve anayasadan sonra
Anayasa Mahkemesinin yikt daha da artacaktir.

2. Anayasanin Dibacesi (Baslangici), az 6z olmali, anayasa
metnine dahil olmamalidir.

3. Yeni anayasa insan onuru ve esitlik ilkeleri 1s18inda

yapilmalidir.

Yeni anayasada adil yargilanma 6nem tasimalidir.

5. Yeni anayasada bazi kurumlar yeniden duzenlenmeli;

YSK, YAS ve HSYK kararlarina karsi yargi yolu

acilmali/daha da genisletilmelidir.

Yeni anayasada anayasal demokrasi 6nem tasimaktadir.

7. Temel hak ve 6zglrliklerden AIHS’e aykiri olanlar
yeniden dizenlenmelidir.

8. Anayasa Mahkemesi ve HSYK’a tiye se¢cmede TBMM nin
yetkisi artirilmalidir.

9. Siyasal Partilerin kapatilmas: siddet, nefret ve irkcilik
nedenlerine bagh kilinmalidir.

10. 1982/90 inct maddesinin son fikrasina aykir1 kanun,
KHK gibi mevzuatin ayiklanmasi icin Anayasa
Mahkemesine yetki verilmelidir.
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11.“Cumhuriyet” disinda degistirilemez madde olmamalidir.
Sayet olacaksa evrensel insan haklarina uygun, ileri
goturucl, muglak ve ideolojik olmayan bicimde olmalidir.

12.Tim cagdas ulkelerde oldugu gibi TSK’nin Basbakanlik
yerine Milli Savunma Bakanligi ile iliskilendirilmesi ve
Sayistay denetimi dliizenlenmelidir.

13.Uzerinde ittifak saglanamayan ihtilafli konulardan, az
6nemli olanlar1 kanunla dtizenlenmelidir.

Alint1 (iktibas) Konusunda Aciklamalar

Bu calismadan yapilacak alintilarda (iktibaslarda) 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanununun 35’inci maddesinde dngériilen su sartlara uyulmahdir: (1) iktibas, bir eserin “baz:
ciimle ve fikralarinin” bir baska esere almmasiyla smirli olmalhidir (m.35/1). (2) iktibas,
maksadin hakli gosterecegi bir nispet dahilinde ve miinderecatin1 aydinlatmak maksadiyla
yapilmalidir (m.35/3). (3) Iktibas, belli olacak sekilde yapilmalidir (m.35/5) [Bilimsel yazma
kurallarina gore, aynen iktibaslarin tirnak i¢inde verilmesi ve iktibasin ii¢ satirdan uzun
olmas1 durumunda iktibas edilen satirlarin girintili paragraf olarak dizilmesi gerekmektedir].
(4) Iktibas ister aynen, ister mealen olsun, eserin ve eser sahibinin adi belirtilerek iktibasin
kaynagi gosterilmelidir (m.35/5). (5) Iktibas edilen kismimn alindigi yer belirtilmelidir
(m.35/5).

Ayrica Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulunun 18 Subat 1981 tarih ve E.1980/1,
K.1981/2 sayili ictihadi Birlestirme Kararina gore kararma gore, “iktibas hususunda
kullanilan eser sahibinin ve eserinin ad1 belirtilse bile eser sahibi, haksiz rekabet hiikiimlerine
dayanarak Borg¢lar Kanununun 49. maddesindeki kosullarin gergeklesmesi halinde manevi
tazminat isteyebilir”. Bu sayfaya izin almadan link verilebilir. Ancak,bu web sayfasi,6nceden
izin  alinmaksizin  ne suretle olursa  olsun,kopyalanamaz,gogaltilamaz,tekrar
yayinlanamaz,dagitilamaz,bagka intent sitelerine metin olarak konulamaz.

Yukaridaki sartlara uygun olarak alinti yapilirken bu c¢alismaya su sekilde atif

yapilmasi onerilir:

FENDOGLU,HasanTahsin,“ TBMM YENi ANAYASA YAPABILIR (Mi?)” (028.09.2011)
http://www.hasantahsinfendoglu.com / http://www.sde.orq.tr/
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