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Ondokuzuncu yizyil baslarinda Osmanli Devleti’'nin dayandigi askeri temel ve otorite ¢okmds, devlet
sdzlin istanbul disina geciremez olmus, eski itibarini yitirmistir. iltizam ydntemi sonucunda, halkla devlet
arasinda kopukluk bas gostermis, halk, devlet yerine zorbalarin (ayan, derebeyi) boyundurugu altina
girmistir. Bu donemde Bati siirekli sanayilestiginden, Osmanli agik pazar olmustu; Cag, Osmanli’ya baski
yapiyordu.

Bu dénemde, modernlesme baglaminda gelistirilen Tanzimat donemi meclisleri, anayasal monarsi icin bir
baslangi¢ denemesi sayilabilir ki bunlar zamanla uzman hukuk organlarina dondstuler. Yargitay’'in temeli
sayilan Divan-1 Ahkam-i Adliye (DAA), 1 Nisan 1868’de kurulmustu.

Mabhalli idareler, ge¢ Orta Cag Avrupasi’nin (XIl. ylzyil) Grinadar. Klasik donemde Osmanli sehrinin
idaresi ve yargi glici kadiya verilmisti. Kadi sadece sehrin degil civardaki kéy ve nahiyelerin de mulki amiri
ve yargici idi. Kadi kolluk islerinin, mali sorunlarin ve sehir yonetiminin sorumlusuydu. Kadi, gérevini ya
konaginda veya camide yerine getirirdi; istanbul’da bile, Il. Mahmut dénemine kadar kadilik ofisi
yoktu.[1] Osmanli’da kadilar, ilk yillardan XIX. ylizyila kadar, kazaskerlere, kazaskerler de sadrazamlara
baglidirlar. Tanzimat déneminin basinda kazaskerler, Seyhilislamliga baglandi ve seyhilislamlar Meclis-i
Vikelaya (MV) alindi. 1253/1837 tarihinde Kazaskerlikler birer mahkeme olarak Seyhilislamhga (Bab-i
Mesihata) devredilince bitiin kadilar da Seyhiilislamhga baglanmis oldu; kadilarin idari ve yerel yetkileri
de kaldirildi. XIX. ylzyila kadar Osmanli diizeni, dis isleri, ig isleri ve adliye gibi bazi gérevler disindaki
hizmetleri, vakiflara, dini cemaatlere ve yerel gruplara birakmisti ama tlkenin dagilma sirecini de dikkate
alan Tanzimatgilar, bunu, olabildigince merkezi hilkimete bagladilar.

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile halkin yonetime katilmasi saglanmaya ¢alisiimis; Tanzimat
meclislerine daha ¢ok gayrimislimler girmis; adem-i merkeziyet ilkesinin kabulii ile de Osmanli’da
¢Ozllmeler baslamistir.[2]

Surayi Devlet (Danistay) ile Divan-1 Ahkam-i Adliyenin (DAA) kurulmasina iliskin 1868 tarihli Padisah Hatt-I
Hlmayunu ile kuvvetler ayriligi (tefrik-i kuva) kurali kabul edilmis olmasindan dolayi, kadilarin
bagimsizligi bir kat daha giiclenmisti.[3]

Tanzimat Fermani’nda[4] “harici tazyik” diistndlebilir; Ferman, Misir sorununun en buhranli zamaninda
ve 1838 tarihli Balta Limani Antlasmasi’ndan sonra ilan edilmistir.[5] 1838 Antlagsmasi, Osmanli ekonomisi
icin kotd bir girdaptir; ama 1839 Fermani’'nin igerigi ile karsilastinildiginda somdrd ile kesin baglantisi
kurulamayabilir.[6] Tanzimat Fermani’nin arkasinda Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin isyani sonrasinda
Bati’nin etkinligi[7] ile 1838 Osmanli-ingiliz Balta Limani Antlasmasi’ni (Muahedesini); 1856 tarihli
Islahat[8] Fermani’nin[9] arkasinda da Kirim harbi sonrasi ile ingiliz-Fransiz etkisini aramak gerekir. XIX.
ylizyllda imparatorlugun basini uzun siire agritan Misir’in asi valisi Mehmet Ali Pasa ve ogluna karsi savas
acilimak zorunda kalinmis, bu nedenle de Seyhilislamdan fetva alinmis, alinan bu fetva, Rumeli ve
Anadolu Kazaskeri ile ulema tarafindan tasdik edilmistir.[10]
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Ne yazik ki, Devlet-i Aliye bu savaslari kazanamamistir.

Tanzimat Fermani, aslinda rutin bir adaletnameye benzetilebilir. ingiliz Elgisi Lord Stratford
Canning’in[11] Tanzimat aydinlarina emir verdigi genelde benimsenmektedir.[12] Devlet yonetimini
sadrazam ve Meclis-i Viikelaya birakan[13] reformcu padisah Abdiilmecit zamaninda sadece ingiliz
biliyikelcisi Canning, padisahla randevu almadan gorisebildigi icin, diplomatlar ona, “tagsiz sultan”
diyorlardi.[14]

Avrupa modernlesmesinde 1789 tarihli Fransiz ihtilali[15] baslica etken sayilir. Fransiz ihtilali’nin
Tanzimat Fermani’ni etkiledigi kuskusuzdur. Amerika’nin 1492’de kesfi ile Asya, 6nce ekonomik sonra
politik agidan ¢okmistiir. 1605’te Avustralya, 1642’de Yeni Zelanda, 1767’de Tahiti bulunmus, buralari
somirmek icin dayanikli gemiler ve teknoloji gerekli olmustur. James Watt (1736-1819) buhar makinesini
icat etmis, bu da bliylik gemilerin yapilmasini ilham etmistir. Osmanli’nin ise deniz asiri egemenlik amaci
yoktu. Bu teknolojiyi Osmanli’ya vermeyen Bati, Rusya’ya vermis,[16] gelisen Rusya, sadece XIX. ylzyilda
Osmanl imparatorlugu’na karsi, dokuz kez biiyiik savaslar agmistir. Rusya, XIX. yiizyilda, zayiflayan
Osmanli’ya karsi 6limcul darbeler vurmak tzere, siirekli pusuda bekliyordu.

30 Mart 1856’da imzalanan Paris Antlasmasi (Muahedesi)’ndan yararlanan yabanci devletler, Osmanli’da
okullar agmis ve komitacilar yetistirmislerdir.

1826’da Yenigeri ile Timarl Sipahi kaldirilmis, modern ordu kurulmus ama harbiyeli, heniiz yeterli saylya
ulasmadigindan dolayi, gerekli bilgi ve donanimi almamis olup, geleneksel tarzda yetisen zabitler (alayh)
1920 senesine kadar kalmistir. Tanzimat Fermani, ile birlikte Tibbiye ve Harbiye gibi Bati ile iligkili okullar
aciimis;[17] bu donemde Fransizca etkinlik kazanmis;[18] Tanzimat Fermani sonrasinda din degistirmeler
de artmistir.[19]

Osmanli Devleti, Avrupa modernlesmesine ayak uydurmak, kendini yenilemek ve izolasyondan kurtulmak
zorundayd:.

Il. Tanzimat Fermani’nin Niteligi

Oncelikle belirtmek gerekir ki, devlet kurumlarinin laiklestirilmesi, Tanzimat’in en 6nemli ydnlerinden biri
sayilir.[20] Laik (laicus) kelimesi, halk veya ruhani olmayan veya avam demektir. Avrupa’da laik diislince
ve laik toplum dizeninin sekillenisi, Roma hukuku ile baslamis, genellikle, Ronesans sonrasi hukukgularin
(Hugo Grotius gibi) diizenlemesiyle bu hareket gelismistir. Laik hukuk dizeninin amaci, farkli din ve
cinsteki insanlara esit davranmak, dini hosgoriye dayanan standart bir hukuk diizeni kurmak ve tim
toplum katmanlarina ayni yasayi uygulamaktir. Laiklikte, kimseye dini ayricalik taninmamakta ve bunun
uygulanmasi icin merkeziyetci modern bir toplum yapisi gerekmektedir.

Osmanli’nin seri hukuka bagh olup olmadigi tartisiimaktadir. Osmanli imparatorlugu’nun laik oldugunu
ileri stirenler, bircok delil yaninda, devletin tiim gayrimislimlere toleransl davranmasini da kanit olarak
gosterirler.[21] Bu goriise gére, imparatorluk, Roma’dan sonra dini toleransin kurumsallastigi ikinci
devlet olmus, gayrimislimler din, hukuk, adliye ve egitim alanlarinda kismen 6zerk olup, cemaatin
baskanina devlet protokolliinde 6nemli bir yer verilmistir. Fatih Sultan Mehmet’in Ocak 1454’te Ortodoks
Patrigine yaptigi téren ve verdigi 6nem, blylk bir olasilikla, Bizans imparatoru tarafindan yapilmamisti.

Osmanli imparatorlugu laik degildir diyenlere gére, Osmanli Devleti’nin dini islam’dir, hukukunun
kaynaklari dinidir. Kanuni Sultan Siileyman zamaninda, ibrahim Halebi tarafindan yazilan Miilteka adli
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dini hukuka dayali hukuk kitabi, 1648 ve 1687 yillarinda imparatorlugun hukuk kodu olarak benimsenmis
ve islam diinyasina yayilmistir.[22]

Bizce, Osmanli Devleti, temel olarak seri hukuka tabi olup, kural olarak ydnetimde islam hukukuna
uyulmaktadir. Orfi hukuk, islam hukukunun disindaki bir hukuk olmayip, onun ¢izdigi cerceve icerisindeki
bir hukuk sistemidir.

Osmanli’da Ermeni Patrigi ve Musevi hahambasi, protokolde 6nemli bir yere sahipti. TUm manastirlar
vergiden ve angaryadan bagisikti; Manastirlar 6nemle korunurdu. Vergiler millet esasina goére
toplanmisti; Bulgarlar ve Rumlar ayni millet sayilirdi. Ermeniler ise ¢ grup milletti; Ermeni- Ortodokslar,
Ermeni-Katolikler ve Ermeni-Protestanlar. Turkler, Araplar, Arnavutlar ve digerleri tek millet sayilirdi.
Stinni olmayan Musliimanlara ayni tolerans gosterilmezdi.

Halife unvanini Osmanh disinda Hindistan’daki Delhi hikimdarlari da kullaniyordu. Halife unvani,
uluslararasi iliskilerde, ilk kez 1779 Aynali Kavak Tenkihnamesi ile israrla kullaniimistir. Osmanli Padisahi,
Kirimh Mislimanlar tizerindeki hilafetten dogan dini haklarini bu anlasmayla Rusya’ya kabul ettirmis
oldugundan, bu tarihten sonra hilafetin diger devletler tarafindan da taninmasiyla, ruhani bir kurum
oldugu belirtilebilir. 1912 tarihinde Bosna’nin italya tarafindan isgalinden sonra bile Avusturya
idaresindeki Bosna Reislil-ulemasinin ve Trablusgarp Cemaat liderlerinin tayin ve emeklilik isini Mesihat
makami ve Sultan yapiyordu. lll. Selim’den sonra da halife unvani, resmi unvanlar arasinda yer ald. 1.
Abdilhamit halife ve zillullah filard (Tanri’nin yeryiziindeki gélgesi) unvanlarini da kullaniyordu; ama
maliyesi iflas etmisti.

XIX. ylizyildaki merkezilesme ve modernlesmeyi benimseyen Osmanli Devleti, laiklesme siirecine girdi;

Batidan laik kanunlar alinmaya baslandi. Mecelle (MAA) ve Arazi Kanunu (AK), 6zel hukuka iliskin kodlar
oldugundan dolayl kamu hukuku alanindaki bosluk, Fransa’nin laik yasalari alinmakla doldurulmaya
baslandi.[23] 1850’de Fransiz Ticaret Yasasi, 1851’de Fransiz Ceza Yasasl, 1863’te Deniz Ticaret Yasasi
alindi. Mecelle’nin bigim ve usull de Bati sistemidir; Mecelleyi hazirlayan komisyonun basindaki Ahmet
Cevdet Pasa, zeki, bilgili ve yonetici bir kisiydi. Tanzimatgilar, uzlastirici kisiligi nedeniyle ondan
vazgecememislerdir. Bazi disinirler, Mesruti rejimin kurulmasini mesveret sistemi olarak
yorumluyorlardi.[24] Oysa Dogu, Sura Meclisini kurumlastiramamis oldugundan, Osmanli’'nin 1876
senesinde Bati’dan aldigI Parlamento, temelde Dogu ama sonugta bir Bati kurumuydu. Tanzimatgcilar,
kanun 6niinde esitlik ve devlet kurumlarinin laiklestirme hareketini, i¢ ve dis baskilar neticesinde siyasi
bir zaruret olarak gérmus ve uygulamislardir. Kimi ulema ile Namik Kemal, Ziya Pasa, Suavi Efendi gibi
gelenekciler ise, Resit Pasa’yi elestirerek, Tanzimatgcilar Frenklesmek ve ulusal benlikten uzaklasmakla
sucluyorlardi.[25] Tanzimatgilarda yari islamci yari Batici bir dilemma (ikirciklenme) ¢abasi vardir.[26]

ABD misyonerleri, Tanzimat boyunca, etkin bir sosyal hizmet bitlinlinii (yetimhaneler, hastaneler) okulla
birlikte getirdiler, Ermeni ve Hiristiyan Arap nifus arasinda Protestanhgi israrla yaydilar. Fransizlar da bos
durmuyorlardi; Fransizca, XIX. ylzyil ortalarinda Suriye ve Lilbnan’da konusulan dnemli bir dil haline
gelmisti.

Tanzimat'in Unli Ggliilerinden biri sayilan[27] Ali Pasa, Fuat Pasa ve Cevdet Pasa, ihtiyac lzerine, Bati
modeline uygun bir Gniversite kurmak istediler; ama 6nce bir bilim akademisi olarak 1851 de Enciimen-i
Danis kuruldu. Redhouse ve Hammer[28] de aza yapilmisti fakat bu Gniversite, basarili olamadi. Benzeri
bir arastirma kurulusu olarak 1862’te “Cemiyet-i iImiye-i Osmaniye” kuruldu.
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Bu donemde, lilkenin modernlesmesini hedef alan, yeni bir toplumsal muhalefet odagi olarak “basin”
dogmaya basladi. 1860‘ta Terciiman-i1 Ahval gazetesini Agah Efendi ve Sinasi ¢ikardi; 1861’'de Sinasi,
Terciiman-i1 Ahval’i kapatarak Tasvir-i Efkar’i agti. 1867’te Ali Suavi, Londra’da “Muhbir” adli gazeteyi
¢ikardu.

lll. Tanzimat Fermani Sonrasi Hukuk Dualizmi

Osmanli’da yargi alanindaki degismeler, Kanun-i Esasi ile degil, esas olarak, Tanzimat Fermani ile birlikte
baslamistir. Il. Mahmut’tan sonra yapilan yeni diizenlemeler karsisinda kadi mahkemelerinin yetkisi
azaltilmis, biirokrasi saltanata ortak olmus, ittihat Terakki’nin otoriter tutumu, zaman icinde, yénetime
egemen olmus, diizen yikilmaya dogru egilim gostermis, yargida yasanan dualizm, karisikliga neden
olmustur.

Tanzimat'la birlikte biri birinden ¢ok farkli ikili (dialist) bir sistemin uygulanmasi, mahkemelerde goérev-
yetki cekismesine yol agmis ve yeni hukuka hukukgularin soguk bakmasi nedeniyle de yargi sisteminin
gelisme hizi kesilmis, yargi yavaglamistir.[29] Tanzimat’in baglattigi reformlari yarim birakmasi, birligi
bozup ikili bir yapiya yonelmesi basarisini gélgelemis,[30] giderek lilke, somirge olmustur.[31]

Bati’da XIX. yuzyil, hukuki pozitivizm akiminin da etkisiyle, “hukuki reformlar ve kanunlastirma asn”
olmustur. Osmanli Devleti’'ne “hasta adam”, problemlerine “sark meselesi” denilmekte, yargi konusunda
yapilanlar, genellikle, ihtiyaglardan ¢ok, Bati’'nin baski ve zorlamasi sonucu olmaktadir. Bat’nin Osmanlh
ile ugrasmasinin nedeni, petrol bolgeleri oldugu kadar, sanayiine agik pazar bulmak, azinlklara ayricalk
taninmasini saglayarak bolgeye egemen olabilmektir. Yargi alaninda Osmanli’nin Bati’ya yénelmesinde,
hakli olarak, yeni gelismelere ayak uydurmak, mahkemeleri sistemli olarak iki dereceli kilmak nedenleri
aranmalidir.

Tirkler Orta Asya’da iken Cin hukuku,[32] Orta Cag’da islam hukuku, 1839 sonrasinda ise Bati hukuku
etkisinde kalmislardir.[33]

[I. Mahmut'un oglu olan Sultan Abdulmecid (1823-1861; yon. 1839-1861), iyi Fransizca bilen, reformcu ve
merkeziyetci bir padisahti. 17 yasinda iken padisah olmus, heniiz 39 yasinda iken

oldiigiinde,[34] Suriye’de yasayan Osmanli yurttagi Misliimanlar “islam kurtuldu” demislerdi.[35] Bu
dénemde Divan-1 Himayun dnemini kaybetmis, yerini Meclis-i Has veya diger adiyla Meclis-i Viikela
(Bakanlar Kurulu) almis, Seyhilislam da Meclis-i Vikelanin bir Gyesi olmus, bu donemde yeni kanunlarin
Bati'dan iktibasina baslanmistir.[36] Meclis-i Tetkikat-1 Ser’iyye (MTS) ve Fetvahane,[37] kadilar
tarafindan islam hukukuna gére verilen kararlar icin temyiz mercii olmustu.[38]

Sultan Abdulaziz[39] déneminde, Divan-1 Ahkam-i Adliye (DAA) ve Nizamiye Mahkemeleri (NM)
kuruldugu gibi, Gnli Mecelle-i Ahkam-1 Adliye’de (MAA) bu dénemin eserlerindendlir.[40] Nizamiye
mahkemelerinin vermis oldugu kararlari temyiz yoluyla denetleyecek bir mahkemeye ihtiyac duyulmasi,
Divan-1 Ahkam-1 Adliyenin (DAA) kurulmasinin baslica nedenini olusturmustur.[41]

ilk Adalet Naziri (Bakani) olan Ahmet Cevdet Pasa (1823-1895),[42] ayni zamanda temyiz mahkemesi
baskaniydi. Osmanli Devleti’'nde, Tanzimat'tan dnce Adalet Bakanligi’'na ait isler, devletin ilk
donemlerinde daha c¢ok kazaskerler, Seyhiilislamligin 6nem kazanmasiyla da Seyhiilislamlar tarafindan
gorilmekteydi.[43] Temyiz Mahkemesi baskanliginda bulunanlardan biri de, Blylik Ali Haydar Efendi’dir
(1837-1903). Mecelle Gzerine yazdigi serhle Gnlenen Kiiglik Ali Haydar Efendi[44] (1853-1935) de Temyiz
dairesi baskanligi ve istinaf dairesi baskanhgi yapan {inlii hukukgulardan biridir.
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Bati, gayrimuslimleri maddi ve moral agidan gliclendirmek yaninda, hukukunu ihrag ederek itibar
kazanmak istiyordu. Il. Mahmut devrinde kurulan Meclis-i Vala-yi Ahkam-i Adliye (MVAA) (The Supreme
Council of Judicial Ordinance)[45] ikiye ayrilmisti; Meclis-i Vala (MV) ve yasal diizenleme yapmak lzere
kurulan Meclis-i Tanzimat (MT). Sonra bu iki Meclis, birlesti; ama sonra yine ikiye ayrildi: Divan- Ahkam-i
Adliyye (DAA) ve Sura-yi Devlet. Bu meclisler bu donemdeki hukuki yapinin belirlenmesinde énemli rol
oynamis ve yari yasama meclisi gibi bir gorev lstlenmislerdir. Arazi Kanunnamesi (AK), Mecelle-i Ahkam-i
Adliye (MAA) ve Hukuk-1 Aile Kanunnamesi (HAK), Tanzimat déneminde cikarilan ulusal kanunlar oldu. ilk
iki kanunu hazirlayan heyetin baskani Ahmet Cevdet Pasa’ydi.

Osmanli Devleti’nde asil olan kadi mahkemeleri olmakla birlikte, belirtildigi gibi, baska yargi mercileri de
bulunmaktadir. Divan-1 Himayun ve diger divanlar; Vezir-i azam ve vezirlerin sefer esnasinda kurduklari
divanlar ve belirli yargisal gorevleri olan Beylerbeyi baskanliginda toplanan eyaletlerdeki Pasa divanlar
vardir. Bunlarin disinda sinirhl yargisal yetkileri olan, daha ¢ok hakem mahiyetindeki bir tiir yargilama
yerleri de s6z konusudur: Lonca ve benzeri meslek organlari, nakibl’l- esrafin seyyid ve serifler Gzerindeki
yargisi, defterdarin ve muhtesiplerin yargisi gibi. Osmanli Devleti’nin islam adliye teskilatina getirmis
oldugu en 6nemli fark, gesitli isimler altindaki yargi yerlerinin sayisini ve etkisini azaltarak yargiglar en
etkili yargi mercii olarak ortaya ¢ikarmak olmustur.

George Young gibi bazilari Tanzimat donemine “legislation=yasama” islevi yiiklerler ki bu, dogrudur.
Tanzimatgllar, yargi orgitiine blyuk bir ciddiyetle el attilar. Bu donemde bes tiir mahkeme ve ser’i
yargilama devam ederken Ticari Yargilama Usulii ve Nizami Yargilama Usuli’nde yeni diizenlemeler
yapilmistir.

Osmanli’da, kadi tarafindan verilen bir hikmiin yeniden gorilmesi ti¢ halde mimkiindd:
e (1) Giyaben verilen bir hiikme itiraz edilirse dava yeniden ele alinir,[46]

e (2) Fetvahane-i Aliye veya Meclis-i Tetkikat-1 Ser’iye’den (MTS) temyiz yoluyla bozulmasi lzerine,
dava, istinafen gorilir.[47]

e (3)iade-i Muhakeme yolu ile de dava yeniden ele alinirdi.[48]

Osmanli hukukunda igtihat ile ictihat bozulamayacagi icin, kadi’nin kararinda kesinlik asildi. Ancak kutsal
metinlere (nass), icmaya, ana kurallara, acik ve kapali (celi ve hafi) kiyasa aykiri olan kararlar bozulabilirdi.
Osmanli Devleti’'nde ser’iye mahkemelerinden ¢ikan kararlarin ne suretle bozulabilecegi, kanunen belirli
yontem ile diizenlenmisti.[49] Mecelle, istinaf ve temyiz yollarini kabul etmisti; Fetvahane ile Meclis-i
Tetkikat-1 Ser’iye (MTS) ve daha sonra bunlar yerine kurulan Temyiz Mahkemesi Ser’iye Dairesi, bu
kararlari tetkik ederek, geregine gore bozar veya onaylardi.[50]

1838 yilinda Sadrazam unvani Basvekil olarak degistirilmis; Basvekil, yargilama yetkisini Seyhlislama
devretmis, seri davalarin temyiz mercii de Seyhilislamlik olmustur. 1838 sonrasinda Huzur Murafaalari
da Seyhilislam baskanliginda yapilmistir. Sonralari Seyhilislamliktaki fetva dairesinin adi Fetvahane
olarak degistirilmis, seri davalarin temyizi de Fetvahanede kurulan Meclis-i Tetkikat-1 Ser’iye (MTS) isimli
kurula birakilmistir. Osmanli’da sistematik temyiz usulii, Divan-1 Ahkam-1 Adliye (DAA) ile kabul edilmis,
bu daire, istinaf ve temyiz diye iki mahkeme halinde teskilatlanmistir.

Tanzimat sonrasinda Osmanli’da bes tir mahkeme vardir: Kadi mahkemeleri, Ticaret Mahkemeleri,
Nizamiye Mahkemeleri, Konsolosluk Mahkemeleri ve Cemaat mahkemeleri. Kadi mahkemeleri,
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baslangictan Tanzimat’a kadar, tek hakimli genel mahkeme olarak gérev yapmis; Tanzimat’ta yetkisi
azalarak devam etmistir. Onceleri kazaskerlik dairesine bagl iken, Il. Mahmut zamaninda, Mesihat
(Seyhiilislamlik) dairesine baglanmistir. XIX. ylzyilda kadi’nin yetkileri sinirlanmisti.[51]

1848 yilinda, yabanci devletlerin baskisiyla kurulan Karma Ticaret Mahkemeleri, Adalet Bakanligi’'na
baglanmisti. Ticaret mahkemeleri, Bati’dan ilk gelen mahkemelerden biridir; gayrimdslimler bu
mahkemede etkin idiler. Tanzimat’tan sonra ser’iye mahkemeleri yaninda kurulan ilk mahkemelerin
ticaret mahkemesi olmasi ve Bati’dan ilk defa ticaret yasasinin alinmasi rastgele degildir ve bunun,
kapitilasyonlarla ilgisi oldugu gibi, Osmanli ticaret ve maliyesini zayiflattigi da

belirtilebilir.[52] 1278/1861 tarihli Usul-i Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi (UMTN), 1278/1861 tarihli
Ticaret Usul Kanunu, 1296/1879 tarihli Usul-i Muhakeme-i Hukukiye Kanunu (UMHK) ile ticari yargilama
usullinde, ser’i yargilama usuli terkedilmistir.[53]

Nizamiye Mahkemelerinin (NM) temelleri Abdilmecit devrinde atiimis, Abdilaziz devrinde teskilatlanmis
olup, Adliye Nezareti’ne baglidir.[54] Osmanli Devleti’'nde Nizamiye Mahkemelerinin kurulmasiyla belli
bir zaman dilimi icerisinde Ser’iye Mahkemelerinin gorev alani, Kilise veya Havralara taninan 6zerk alan
kadar sinirlandirilarak, kisinin hukuku, aile hukuku ve miras hukuku (ahval-i sahsiye) ile sinirli
tutulmustur.[55] Ahmet Cevdet Pasa, Ceride-i Mehakim isimli hukuk dergisi ile Nizamiye Mahkemesi
yargiclarina érnek ilamlar yayimliyordu.[56] ilk kurulan Nizamiye Mahkemeleri, 1276 tarihli “Ticaret
Kanunname-i Himayununa Ek” ile Ticaret Bakanligi’'nin gézetim ve yonetiminde kurulan Ticaret
Mahkemeleridir.[57]

1288/1871 tarihli Nizamname ile Nizamiye Mahkemeleri yurt capinda teskilatlandirilip, mesail-i ser’iye
denilen konular disindaki bitiin yargi yetkileri Nizamiye Mahkemelerine devredildi. 1296/1879 tarihli
Usul-i Muhakemat-1 Hukukiye (UMH) ve Usul-i Muhakemat-i Cezaiye (UMC) Kanunlari ile Nizamiye
mahkemelerinin usul yasasi ihtiyaci karsilanmaya cahsildi.

Osmanli Ulkesi icerisinde oturan ve Osmanli vatandasi olan gayrimislimler, kendi aralarindaki hukuk
davalarinda kendi yargi sistemlerine baglidirlar. Zimmilerin kilisesi icinde bulunan bu tiir mahkemelere
Cemaat Mahkemeleri denir ki bunlar, ruhani teskilatlarina tabidirler. Bilindigi gibi Hiristiyanhkta ruhban
sinif benimsenmistir ve Kilise bir 6rgittiir. Ruhani 6rgiit, Hiristiyanlikta Kilise, Yahudilikte Havra ve diger
dinlerde kendi dini kurumlaridir. islam dininde ise ruhban sinifi kabul edilmemistir. Osmanli yénetimi, bu
dini kurumlara kendi dinine inanan cemaatinin hukukla ilgili sorunlarini ¢ozmek lzere yetkili
bulundugunu kabul etmistir. Yahudi cemaati kendi cemaati ile sorunlarini havrasinda, Ermeni cemaati i¢
ihtilaflarini Ermeni kilisesinde, Katolik cemaati kendi cemaati ile ilgili sorunlarini Katolik kilisesinde
¢6zmekteydi.

Kamu dizeni agisindan Osmanli’da, baslangicindan beri, hukukta birlik vardir. Osmanli tlkesinde
uygulanan hukuk, kural olarak Hanefi mezhebinin hukukudur. Kisinin hukuku, aile hukuku ve miras
hukuku yani ahval-i sahsiye hukuku dini hukuk sayildigi icin gayrimiislimlerin islam hukukuna uymalari
istenmemisti. Bu nedenle islam ve Osmanli hukukunun “cok hukuklu sistemi” kabul ettigi sdylenemez.
Cunkd kamu dizeni s6z konusu oldugunda hukukta birlik saglanmistir.[58] Ahval-i sahsiye hukukunda
(sahis-aile-miras) verilen otonomi de daha sonra Hukuk-i Aile Kanunnamesi (HAK) gibi hukuki
tasarruflarla sinirlandirilmistir.[59]

Kapitilasyonlar geregi yargilama yapan konsolosluk mahkemeleri,[60] konsoloshanelere baghdir.
Kapitlilasyonlar, tlkeyi agik pazar durumuna sokmustu. Konsolosluk Mahkemeleri, turist olarak tlkeye
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giren gayrimuslimlerin yargilanmalarina, kapitiilasyonlar geregi verilen ayricaliklar nedeniyle
bakmaktaydilar.[61] Tanzimat doneminde, kapitiilasyonlar oldukga artmis, azinliklar adeta simartiimis,
borclanmalar nedeniyle Osmanl Yonetimi Galata sarraflarinin, azinliklarin egemenligi alanina
girebilmistir.

Bati, Tanzimat déneminde borg¢landirma ile Osmanli yonetimini ele gegirmistir.[62] Halkin ve devletin
yoksullugu, oynanan satrancin bir baska sonucu olarak asiri borglanmayi gerekli kilmis, iktidar galibi bu
kez ne sultan, ne de birokrasi olabilmis, aksine yonetime dis giicler (Bati) egemen olmuslardir. Satrang
oyunu sona dogru (Sah’a) yaklasmaktadir. Tanzimat’in dnemli pasalarindan ¢ok ince ve zeki bir devlet
adami sayilan[63] Ali Pasa, 1852’de sultan ve sadrazamdan habersiz 50 milyon frank borg

almis;[64] giderek iilke ipotek edilmisti. ilk resmi borg 1854'te, ikinci bor¢ 1855’te alinmis; borglandirma
baslamis, Bati’dan alinan dis borglar sonucunda yabanci llke elgileri Babiali’den gesitli isteklerde
bulunmuglardi. Ornegin ingiliz Elgisi Canning, gayrimiislimlere daha ¢ok 6zgiirliik istiyordu ki, Islahat
Fermani, gibi kimi fermanlar, bu nedenle ilan edilmisti. imparatorluk son 50 yilini miiflis bir maliye ile
kapamisti, dis borglarin faizini 6demek icin de dig borg alinmis, karsiliginda imparatorlugun gelirleri
teminat olarak verilmisti. 1875 senesinde Maliye, iflasini ilan etmisti. 1881 Muharrem Kararnamesi ile,
Diiyun-1 Umumiye yani Uluslararasi Haciz idaresi kurulmustu.[65] 1890 yilinda alinan borglarin son taksidi
1931 yilinda, 1891’de alinan borglarinki 1951’de, 1894’te alinanlarinki 1957’de 6dendi. Abdilmecit,
16.540.700 Osmanli Lirasi, Abdilaziz, 250.273.924 Osmanli Lirasi, Abdilhamit, 113.000.000 Osmanli
Lirasi borg para almisti.[66]

IV. Tanzimat Fermant’nin Hukuki Yansimalar

Osmanl Devleti, 1595’te Kafkasya ve iran’i kismen fethetmis, béylece 20 milyon km2‘lik bir devlet
kurmustu. Devlet-i Aliye, 1699 tarihli Karlofca Antlasmasi ile toprak kaybina baslamis, Devlet lizerinde
Bati etkinligi hizla yayilmistir. Roma imparatorlugu’ndan daha biiyiik olan Osmanli imparatorlugu, 1830’lu
yillarda, farkli din, dil ve irka sahip, 1.720.916 km2 toprak ve 37 milyon niifustan olusuyordu. Bu
donemde Mecelle (MAA) 6rneginde goruldigi gibi kodifikasyon baslamis, hukukla ilgili yeni Griinler
basilmis; 6zellikle Batili bilim adamlari, islam Hukuku konusunda galismalar yapmis, islam hukukunu éven
veya yeren eserler yazilmistir.

Tanzimat, Osmanl hukukunda dualist bir donemin adidir. Osmanli’da genelde 1839-1876 arasina
Tanzimat Dénemi, 1876-1878 yillarina I. Mesrutiyet Dénemi, 1878-1908 dénemine istibdat Devri, 1908
sonrasina ll. Mesrutiyet Dénemi denmekte ise de; Tanzimat hareketinin Cumhuriyet’e kadar stirmesi
nedeniyle, 1839-1920 arasini Tanzimat olarak degerlendirmek de mimkiindir. 1839’da baslayan
Tanzimat'in ne zaman sona erdigi konusunda doért goris vardir; 1871’de Ali Pasanin 6limdi ile bittigini
soyleyenler oldugu gibi, 1876 Anayasasi ile, veya 1908’deki II. Mesrutiyet’le veya 1 Kasim 1922’de
Osmanlinin bitmesiyle sona erdigini sdyleyenler varsa da, tercih edilen gortis 1876 da sona erdigidir.[67]

Tanzimat telifcilik, taviz ve ikicilik olarak kabul edilmelidir. Tanzimat, Dogu ile Bati’'nin distince- hukuk ve
uygarliklarini birlestiren, farkh kalttrleri bir araya getiren yeni bir dénemin adidir. Bu dénemin
olusumunda Dogu, Bati’ya 6dinler vermis, parlak Bati uygarhgi, hakim uygarlik olarak Cumhuriyet’le
birlikte istikrar kazanmistir. Tanzimat iki ayri hukuk sisteminin yani Bati hukuku ile Dogu hukukunun yan
yana yasadigl bir dénem olarak tarihteki yerini almistir. Cumhuriyetle birlikte, yarisan bu iki hukuktan Bati
hukuku yarisi kazanmistir.
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Tanzimat fermanlari ile azinliklara verilen hak ve 6zgirlikler, bir agidan, Balkanlar’da devletin
¢oziilmesine sebep olmustur. Tanzimatgilar, bu agidan basarisizdir. Ummet bilinci yerine ulus anlayisi, cok
ulusluluk yerine Tiirk ulusu,[68] imparatorluk ve immetcilik yerine ulus devlet anlayisi Tanzimat’la
birlikte giderek oturmaya baslamis, bunlar Cumhuriyeti hazirlayan degerler olmus, Cumhuriyet bu
degerleri adim adim uygulamistir. ulus-devlet siirecine dogru giden Tanzimat biirokratlari ve aydinlar,
imparatorlugun Balkanlar’da ¢éziilmesini ve Araplarin karsi ¢ikis eylemlerini durduramamuslardir.
Tanzimat fermanlari, hak ve 6zgirliklerden bozulmus veya bazen verilmemis olanlari kurmayi veya
dizeltmeyi amaclamistir. Rusya Kralligi, Avrupa kralliklari ve diger (lkeler karsisinda Osmanli tlkesi, insan
haklari agisindan pek geri diizeylerde degildi.

Tanzimat'ta, siyaseten katlin keyfiligi sona ermis, belki de amacina ve hukuka elverisli bir hale
getirilmistir.[69] 1789 yilinda ilan edilen Fransiz insan ve Yurttas Haklari Bildirisi ile giindeme giren
milliyetcilik diisiincesi, 1830 ve 1848 ihtilalleri ile daha da giiclenmis, Osmanli imparatorlugu’ndaki
azinliklar derinden etkilemistir. Ulke icindeki Ortodokslari Rusya siirekli takip etmekte himayesi altinda
gormekteydi; Katolikleri Fransa, Protestanlari Almanya ve daha sonra Amerika planli bir bigimde
desteklemektedir. Fransa 1740’ta yapilan Kapitiilasyon Antlagsmasi ile Katolikleri himaye etme hakkini
elde etti. Bu durum diger Ulkeleri de tesvik edici oldu; Rusya 1774 tarihli Kiiglik Kaynarca Antlasmasi ile
Ortodokslari koruma hakkini aldi. Bunun sonucunda Osmanli’da birlik bozuldu, devlete karsi miicadele
basladi. Bu nedenle Ill. Selim, “sadece ordu degil, tiim sistem ¢okmiis” diyordu.[70] Temel hak ve
dzgurlikler, -genelde- halk icin degil, azinliklara verilmisti ve — genelde- dis baski sonucuydu. Ozellikle
gayrimuslimlere esitlik, mal ve can glivenligi, yargilama glvenligi verilmistir.[71] Sosyolojik agidan
Miusliman olmayan kesimin durumu fena degildi; 6rnegin Ankara’da XVIII. ve XIX. ylzyillarda Haci
Bayram-i Veli mahallesi ve Haruni mahallesinde Mislimanlarin kurdugu nakit avariz vakiflarindan kredi
alanlarin %42.38'i Rum ve Ermenilerden olusan zimmi kesim olmustu.[72]

Tanzimat, alttan gelen bir halk hareketi degildi. Dis baski ile elde edilen hak ve 6zgiirlikler,
gayrimuslimlere verilmis, bu onlarin palazlanmasina neden olmus, Osmanli Glkesinde var olan hak ve
yetkileri artmis, bu da onlarin karsi ¢ikislarina olumlu yonde katkida bulunmustur. Bu senaryoyu bastan
beri oynayan dis giicler, imparatorlugun ¢éziilmesini amaglamislardir.[73] Gercekte, gayrimiislimler
Tanzimat’tan sonra esitlik degil, Gstlnlik istiyorlardi.[74] Tanzimat Fermani, 6zellikle Bulgaristan’da
Bulgar reaya arasinda milli hisleri kamgilamisti.[75]

Tanzimat'in sonuglarindan biri de, birokrasinin, saltanata ortak olmak isteginin gerceklesmis olmasidir.
Tanzimat aydinlari ve biirokratlar, iyi niyetli olmakla birlikte, Padisahtan aldiklari yetkileri, ilkenin
kosullari karsisinda halka vermeyi denememislerdir. Bu nedenle Tanzimat birokratlarinin ¢abasi, bir
bakima, halk i¢in degil, aksine otoriter yonetimleri icindir; ama bu durum, Tanzimat birokratlarinin
degerini inkar anlamina alinmamalidir; yapilan miicadele biirokrasi ile saltanat arasinda olup, halk bu
miicadelenin uzagindadir.

Tanzimatla birlikte, geleneksel devletten, Tanzimat biirokratlarinin diktatérliigiine oradan ittihat Terakki
otoriterizmine kayilmistir. Tanzimat aydin ve biirokratlarinin hareketi sonucunda Osmanli imparatorlugu,
blrokrat despotlugu dénemini yasamis, haklar daha da kisitlanmis, kimi halk geleneksel devleti aramstir.
Onar’a gore, Sened-i ittifak’tan Tanzimat dénemine gelinceye kadar Osmanli’da, polis-devlet anlayisi
devam etmis, hukuka bagli devlet sistemine gecisin ikinci asamasi sayilabilen Gililhane Hatt-1 Himayunu
ile, hikiimdar, kendi kendisini sinirlamayi kabul etmistir. Bu metinle, hiikimdar ve onun adina hareket
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edenler bir dereceye kadar sinirlanmakta ise de, tam bir hukuk devleti meydana getirecek mahiyet ve
glicte degildir.[76]

ittihat Terakki, Glkenin gecirdigi kriz nedeniyle ¢éziimii sertlikte bulmus, tam bir diktatorliik kurmus ve
Enver Pasa,[77] Cemal Pasa ve Talat Pasa’nin yonetimi altinda devleti yok yere Birinci Diinya Savasi’'na
sokmus, buz gibi erimesine neden olmuslardir. Halk perisan olmus, ayakkabisi- elbisesi ve techizati
olmayan askerler, bir giin Yemen’de, gelen bir emirle Kafkasya’ya, gorulen lizum lzerine Balkanlar’a
intikal etmis, ulasim imkanlarinin yetersizligi, yoksulluk, 10 yil-20 yil stiren askerlik halki canindan
bezdirmistir. iktidar savasinda figiiran olanlar, savasin asil zorlugunu cekmislerdir.

Tanzimat siireci icerisinde Osmanli imparatorlugu, geleneksel degerlerine baghdir. Geleneksel degerler
yerine Bati degerleri ve normlarina uygun bir devlet; ancak Cumhuriyet’le birlikte var olabilmistir.
Gulhane Hattinin getirdigi “devrimci modern prensipler”,[78] din ve devlet yaninda miilk ve milleti ihya,
kanun 6niinde esitlik, yargilamanin aleniligi, vergi mukellefiyetinin ve askerlik hizmetinin adil yasalarla
yapilmasidir.

Tanzimat donemi, adeta bir yasama donemi gibi calismistir. Tanzimat’ta, gercekte Sura Meclisi de
kurulamamistir. Bu donemde temsililik esasina bagli, halka dayali dogu deyisiyle Sura Meclisi, bati
deyisiyle bir Parlamento olusumu gergeklestirilememistir. Kapitllasyonlar geregi verilen adli imtiyazlar
sonucu, Konsolosluk Mahkemeleri kurulmustur[79] ki Tanzimat bu agidan basarili degildir.

Gulhane Hatti ile “aydin despotluk” devam etmis, kurtulusun Kanuni donemine déniste oldugu Tanzimat
fermaninda belirtilmistir. Tanzimat fermanini, “Turklerin ilk haklar beyannamesi” olarak niteleyenler bu
fermana 6nem vermek istemektedirler. Bu fermanla, halkin can ve mal, irz ve namus glivenligi
saglanacak, vergi toplama yontemi diizeltilecek, askerlik siireli olacak, kimse acik veya gizli
oldirilmeyecek, cezalari mahkemeler tespit edecek, misadere yontemi kaldirilacak, yeni yasalar
cikarilacak, siyaseten katl ve keyfi 6ldiirmeler kaldirilacak, Meclis-i Ahkam-1 Adliye (MAA) yasa tasarisi
hazirlayacak padisahin onamasi ile bu kanun olacaktir. Padisah, bu ilkelere aykiri davranmayacak, herkes
kurullarda fikrini acikca sdyleyecektir. “Bu ser’i yasalar sadece, din, devlet, miilk ve milletin ihyasi icin va’z
olunacaktir. Tarafimizdan bunlara aykiri hareket olmayacagina ahdi misak alunup, hirkai serif odasinda
bltin ulema ve vekiller huzurunda yemin edilmistir.”[80]

Tanzimat Fermani’nda mantiki usul yoktur. Hukuki program tertipsizdir ama diinyada anayasal gelismeler
genelde boyle olmaktadir. Tanzimat Fermani anayasal gelismemizin baslangicidir. Tanzimat Fermani
hukuk devleti olma yolundaki ilk manifesto olup, laik uygulamaya da adim atilmistir.

Gulhane Hatti’'nin Osmanh Devleti’'nin “ilk reform programi” sayilmasi gerektigi, yabanci kaynaklar
tarafindan da gozlemlenmektedir.[81] Hukuki agidan, Osmanli Devleti’ni, askeri bir temel Gzerine
kurulmus, “Asyai-Ortacag” devlet biciminden “Modern-Avrupai” bir bicime degistirme amaci nedeniyle
de, devlet varligimizda cok esasli anlam ve 6nem tasidigi kuskusuzdur. Devlet islerinin “hikmet-i
hikimet” deyip saklanamadigl, “siyasal insan” ve bireyin dogusunda (insana deger verme) Tanzimat
doéneminin katkida bulundugu kabul edilebilir.[82] Ferman’in hak ve 6zgirlik amaciyla ¢ikarildig
aciktir.[83] Diinyada can, mal ve namus en deger verilen seylerdendir. Mal-miilk emniyeti olmazsa, vatan
ve ulusa baglilik ve bu degerlere hizmet nasil yirtyecektir? Bu haklar, dogal hukukun 6nem verdigi
haklardir ve Ferman lzerinde dogal hukukun etkisini benimsemek gerekir. Bu haklar din ayirimi
yapilmadan herkese verilmistir. Liberalizmin koklesmemis olmasi nedeniyle sosyal ve ekonomik haklara,
Tanzimat Fermani’nda dokunulmamistir.[84] Tanzimat fermani, padisahin emirleri olup herkesi baglar.
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Gillhane Hatt-1 Himayunu, “charte” (hiikimdarin verdigi yazili imtiyaz) mahiyetinde olup, padisah,
iradesi ile, bazi esaslara uymayi taahht etmistir. Bu fermanin gergek bir “charte constitutionelle”
(Anayasal Sart) oldugunu diyenler haklidir. ilk kez bir padisah kendi istegiyle yetkilerini sinirladigindan
dolayi, buna “temel haklar fermani” veya berati da denilebilir ama anayasa olarak benimsemek mimkin
degildir; clinkii anayasa bir yasadir ve meclis tarafindan yapilir. 1789 tarihli insan ve Yurttas Haklari
Bildirisi’nin 16. maddesine gore, haklarin garanti edilmedigi ve kuvvetler ayirrminin teminat altina
alinmadigi bir toplumda anayasadan bahsedilmez. Fermandaki ilkelerin glivencesi de yetersizdir, padisah
yemin etmistir. Bu, sonraki padisahi baglamaz ama ahlaksal bagi da inkar edilemez. Tanzimat Fermani
Sened-i ittifak icin sdylendigi gibi, bir anayasa degildir, sozlesme &zelligi yoktur, sadece padisahi
sinirlamaktadir. 1845 ve 1856 tarihli Islahat fermanlari da Anayasa mahiyetinde degildir. Ama temel
haklar ve 6zgurliigiin sayllmasi Tanzimat Fermani’na anayasal nitelik vermekte olup, Bati hukukunun girisi
bu Fermanla baslamaktadir. Sorun surada ¢ikmaktaydi; Misliimanlara seri hukuk uygulanacak ama
gayrimuslimlere hangi yasa uygulanacakti; zaten kapittilasyonlar geregi Devlet, azinliklara
karisamiyordu.[85]

Tanzimat Fermani, Osmanlh imparatorlugu’nun modernlesmesinin ve toplumun siyasal ve kiiltiirel
gelismesinin manifestosu sayilabilir.[86] Restorasyon degil, yeniden diizenlemeyi isteyen; yenilik¢i ve
ilericidir. 1826’daki Yeniceri kani dokilmesine Vaka-i Hayriye denildigi gibi Tanzimat Fermani’na da
Tanzimat-1 Hayriye denildi. Tanzimat Fermani sayesinde, 1833 Hiinkar iskelesi Antlasmasi ile Rusya’ya
verilen, “Ortodokslar tizerindeki himaye hakki” kaldirldi.

Tanzimat donemi konusunda yapilan degerlendirmeler ¢ok ve ¢esitlidir; Engelhardt’a gére, Avrupa’nin
daha ihmli davranmasi icin Avrupa’yi razi etme hareketi olup, Tanzimat'ta yabanci etkisi oldukca fazladir.
Cevat Eren’e gére, Osmanli’da mesruti bir idare kurulmasina, islam-Hiristiyan diinyasinin yaklasmasina ve
barismasina zemin hazirlayan bir kiltiir ve reform hareketidir. Namik Kemal’e gére Tanzimat, devletin
bekasi icin sartti; ¢okisli durdurmak icin Tanzimat Fermani’nin ilani gerekliydi. A. H. Ongunsu’ya gore,
Tanzimat, gayrimilli bir hareketin adidir. Hifz1 Veldet’e gore, Tanzimat asla bir devrim veya esasli bir
hareket degildir. Yavuz Abadan’a gore, Tanzimat, bir irade-i seniye olup, devletin modernlesmesini
amacini giden ilk reform fermani, irz, mal, namus, mal ve canin korunmasini temin etmeye yonelik,
Avrupa’dan milhem bir reform hareketi olup, Cumhuriyet’ten farkli olarak, temelinde halk egemenligi
bulunmayan bir metindir.[87] Mlimtaz Turhan’a gore, zorunlu bir kiltlr degismeleri devridir. Tunaya’ya
gore, Tanzimat borclanmalar dénemidir. Atilla ilhan’a gore, Bati giidiimiindeki Batillasma hareketi
oldugundan, sanayilesmeyi engelleyen bir tutum olup, Osmanli i¢in sonun baslangicidir. Dogan
Avcioglu’na gore, Avrupa disi tlkelerde gorilen sémirge veya yari somirgelesme, uydulasma dénemidir.
Bernard Lewis’e gore, aciz ve zayif Osmanl hilkiimeti emrinde basarisizlik, ¢cokils ve yoksullasma ile
sonuglanan bir merkantilizmdir. Tanzimat, Tirkiye icin bir R6nesans olmamistir.[88] ilber Ortayl’ya gore,
Tanzimat Fermani ile ancak devletin bagimsizhigi siirdirilebildi; toprak kayiplar durmadi, ekonomik
bagimsizlik s6z konusu degildi ama gelisen Tiirk ulusguluguna bir zemin hazirladi.[89] Hilmi Ziya Ulken’e
gore, Tanzimat, azinliklarin isine yarayan bir (1839-1871) donem olup devleti parcalamistir. Ayverdi’'ye
gore, Tanzimat koti bir Fransiz ihtilalidir.

Bilsel’e gore, Tanzimat, kapsamli bir reform hareketi olup, bir yaniyla keyfilige karsi kanuniligi getirmek
isteyen, ilerici-batici, ihtiyac Gzere yapilmis, faydal, ama diger yandan kusurlu, eksik, arizali ve teredditli
bir harekettir.[90] Clinkli Tanzimat hilafetgi, saltanatci, Osmanlici, mutlakiyetci, telifci, ikici, tedricgi,
kapitiilasyon vermekle atifetci, Bat’’dan medet umucudur. 1839’da bir biitiin olan imparatorluk, 1856’da
Bati tarafindan garanti ve tekeffil edilmis, 1878’de bu temin ve tekefflilden Bati vazge¢cmis, 1878-1908
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aras! her giin parcalanmak tehlikesiyle gecilmis, 1908-1918 arasindaki 10 yilda imparatorluk parcalanmis
ve ¢okmistiir.[91] Eren’e gore, Tiirkiye’de mesruti bir idarenin kurulmasina, islam ve Hiristiyan
diinyalarinin yakinlagmasina ve barismasina zemin hazirlayan bir kiltir ve reform

hareketidir.[92] inalcik’a gore, Tanzimat hareketine karsi, 6zellikle yeni vergi rejiminin getirdigi
degisiklikler nedeniyle, Misliman ve gayrimislim tebaa tarafindan iki farkh tepki meydana gelmistir.
Rumeli’deki Hiristiyan tebaa, milli-siyasi bir ayaklanmaya ve devletler umumi hukukunun ilgilendigi bir
kaynasmaya ydnelmistir. Anadolu’da ise, Osmanl imparatorlugu’nun geleneksel kurumlarinin
temisilcileri, reformlara mukavemet etmekte ve halki peslerinden siiriiklemekteydiler. Tasraya egemen
olan ayan ve agalarin gelenekgiligi ile, merkezdeki birokratlarin modernlesme c¢abalari arasindaki
¢atisma, bu donemi etkisi altinda bulundurmustur.[93]

Tanzimat Fermani, bir bakima, asi Vali Kavalali Mehmet Ali ve Rusya’ya karsi ingiltere’nin Osmanli’yi
korumasidir. Clinki 1838 Ticaret Antlasmasi kabul edildikten sonra Tanzimat Fermani ilan edilmistir.
1838 Antlasmasi imzalanirken, Osmanli’'ya “¢agdaslasiyorsunuz” denilmisti.[94

XIX. yiizyilda Osmanlh Devleti, {i¢ siiper giic olan ingiltere, Fransa ve Rusya’nin elinde bir oyuncak gibiydi.
Halk ise reformlardan habersizdi; zaten Tanzimat halkin tepkisi degildi. Tanzimat'ta kimi devlet
adamlarimiz rotasiz, pusulasiz ve diizensizdir. Tanzimat bir bakima teslimiyet psikolojisidir, imitle
baslayan bir yenilgidir. Tanzimatgcilar Gretimi modernlestirmeden, tiiketimi modernlestirince ulusal
ekonomi ¢cékmeye baslamistir. Yeni Osmanlilar, imparatorlugu ekonomik agidan ¢ékiise gétiirmuslerdi.
Tanzimat, ekonomik agidan kesinlikle basarisizdir. Ekonomi tamamen devleti yikmak isteyen
gayrimuslimlerin eline gegmistir. 1839 tarihli Tanzimat ile 1856 tarihli Islahat fermanlari aslinda
emperyalizmin yayllmasinin birer araci islevini ggrmektedir. Ozellikle 1856 fermaninin amaci, kapitalizmin
¢ikarlarina uygun st yapi kurumlarini Osmanl Devletinde kurmakti.[95] Bunda basarili olunmus, genis
Osmanli Glkesi, Bati sanayiinin mallarini tiketmek tizere bir pazar ve adeta talan edilecek bir hammadde
alani gibi algilanmustir. XIX. ylzyilin bitimine dogru kesfedilen petrol alanlari Bati’'nin istahini kabartmis,
ti¢ kitaya yayilmis bu imparatorlugun pargalara béliinmesine ve paylastirilmasina karar verilmistir. iktisadi
olaylar ferman dinlememektedir. Bu yoniyle 1839 ve 1856 fermanlari, palazlanan Bati sanayiine uygun
bir ortamin olusumuna katkida bulunmustur.

Yabanci mallar gimrikten muaf oldugundan yerli mallarin ticareti 6Ilmis, “tedavildeki yabanci paranin
coklugu” karsisinda Osmanli sikkesi oldukca azalmisti. Tanzimat tipi, ici Dogulu, disi Batili bir biirokrat
tipidir; seklen Bati ruhen Dogulu bir tip. Tanzimat’la birlikte Saray’in karsisina, bir “Tanzimat Blrokrasisi”
dogmustur.

Tirk muzigi ile Bati mizigi yan yanaydi; iki tir kanun, iki tir vergi, iki tlr 6gretim, iki tir mahkeme ve iki
tir bitce vardi. Tanzimat doneminde maneviyat ile pozitivizm yan yanaydi; asagilik duygusuyla
imparatorluk coskusu, Viyana kusatmasiyla Ordu, Tanzimat’la da sonugta, imparatorlugun kiiltiir ve
uygarligi bozguna ugradi. Tabaninda halk olmadigi icin tepeden inme bir hareket olarak nitelenen
Tanzimat’'in Ali ve Fuat Pasalari, XIX. ylzyilin ikinci yarisinda Osmanli Devleti’nde modernlesme siirecini
etkilemisler,[96] ama istediklerini yapamamislardi.

Tanzimat donemi ile I. ve Il. Mesrutiyet, hep Devletin Klasik dénemine donmek icin yapilmistir. Tanzimat
halkla, kendisini besleyen ana kiltiir damarlariyla bittinlesseydi, halka mal olsaydi belki daha da basarih
olurdu.[97] Tanzimat Fermani, 6zglin degil, rutin bir belgedir, adaletnamedir. Ferman lzerinde dis etki
kesinlikle vardi ama ingiliz Elgisi Lort Canning, M. Resit Pasaya -herhalde- emir vermiyordu.[98]
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Tanzimat'in temelinde halk iradesi yoktur ama padisah, haklari tebaaya bagislamistir. Padisah kendi
yasama ve yargi yetkisini sinirliyordu (auto-limitation). Vergi, askerlik, suc ve cezanin yasalligi Tanzimat
Fermani ile benimsendi.[99] Memurlara ait 1838/1254 tarihli Ceza Kanunnamesi, kanun teknigi acisindan
ilkel olsa da ileri hikiimler getirdi. Ulema igin de Ceza Kanunnamesi ¢ikarildi ise de bu kanunnamenin tam
metni elimizde bulunmamaktadir. Belirsiz zulim kavrami, 1256/1840 tarihli Ceza Kanunu ile ortadan
kaldirildi.[100]

Tanzimat Fermani, irz, mal ve can glivenliginden s6z etmekte ama sanayilesme ve egitim reformundan
s6z etmemektedir. Oysa demokrasi, endiistrilesme ve modernlesme ile miimkiindir. Bati Osmanli’yi esit
sartlarda olan bir muttefiki olarak gormemis, yari somirge, somdirilmesi gereken bir bliyiik hammadde
Ulkesi olarak degerlendirmis, bilgi ve teknolojiyi kiskanmis, bitiin bunlari Osmanli’nin ezeli rakibi olan
Rusya’ya vermistir. Bati, Osmanli imparatorlugunu zayiflatabilsin diye Rusya’ya verdigi teknolojiyi Misir’in
son Firavunu sayilabilen Kavalall Mehmet Ali Pagsa’ya da sunmustur. ingiliz Biyiikelgisi Lort Palmerston’un
(1834-1840) bir gorevi de, Osmanli’da sanayilesmeyi 6nlemekti.[101]

Klasik dénemdeki Osmanl diizeni teokratik kabul edildiginde, Tanzimat dénemini semi (yari)- teokratik
olarak benimsemek gerekir. 8 Nisan 1924 tarih ve 469 sayili Ser’'i mahkemelerin kaldirilmasi ve
Mahkemeler Orgiitiine Ait Hiikiimleri Degistiren Yasa (Mehakim-i Seriyenin llgasina ve Mehakim
Teskilatina ait Ahkami1 Muaddil Kanun) ile, seri mahkemeler kaldirilarak laik hukuk diizeni ve laik
mahkeme sistemine gecilmistir. Tanzimat dénemini, ser’i hukuktan laik hukuka gegis siireci olarak
benimsemek mimkiindir.[102]

Tanzimat ile kdyll gelismemis, idari karar organlarina giren agalar, Tanzimat yasalarini lehlerine
yorumlamislar, miri topraklari yagmalamislardir. Tanzimat'in olumsuz yanlarina karsin, padisahin
yetkilerinin sinirlanmasi,[103] idarenin merkezilesmesi ve modernlesmesi, Cumhuriyete dogru bir gegis
slrecini getirmesi, gliven ortaminin dogmus olmasi olumlu olmustur. Tanzimat ile Turkiye idaresi
modernlesmis, merkezilesmistir ama Tanzimat yaptirimsizdir; yasama organi da kurulamamistir.
Tanzimat Fermani’nin kurumsal destegi yoktur.

Tanzimat devrinde s(ira tartismalari artinca, ingiliz demokrasisi 6rnegini benimseyen Namik Kemal, insan
haklari ile parlamenter hiikiimet arasinda; 6zgurlikle yasaya bagl demokrasi arasinda iliski kurmus;
temel hak ve 6zglrliklerin 6nceki hukukta da var oldugunu 6ne stirmds, tarihi kokenler aramis, halk
egemenliginin, “biat”, “mesveret” ve “temsil” esaslarinin Al-i imran suresinin yiiz elli tiglincii ayetinin
geregi oldugunu agiklamistir. Bu durum genelde, Tanzimat'in diger aydinlarinca da benimseniyordu.

Tanzimat doneminde 1274/1858 tarihli Arazi Kanunu (AK),[104] 1869 tarihinde Tabiiyet (vatandaslik),
1875 tarihinde Avukatlik, 1879 tarihinde Noterlik ve Savcilik’la ilgili kanunlar ¢ikariimistir.

V. Tanzimat’in Tamamlayicisi Olarak Islahat Fermani

1853-1856 yillari arasindaki Kirim Savasi, Rusya’nin, Ortodokslarin hamisi oldugunu ve Kudis’ten pay
talebinin Babiali tarafindan reddedilmesi nedeniyle ¢ikmisti. Savas sonucunda Kirim’i kaybeden ve zor
duruma diisen imparatorluk, azinliklara hak vermek igin Islahat Fermani’ni ilan etti.[105]

Tanzimat'in ikinci asamasi saylilabilen Islahat Fermani’nin ilan edildigi 1856 yilinda Osmanl Devleti,
dizenli vergi sistemini kuramamis, paranin degerini sabit tutamayan, hazinesi bos, dis bor¢ ve butce
aciginin her yil arttigl, israf, risvet, adam kayirmanin arttigi bir Glke gériinimindeydi. 1856 tarihli Islahat
Fermani, Tanzimat Fermani’nin eki degil, farkli 6zelliklere sahip, Misliman olmayan Osmanl
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vatandaslarina yirmi ana konuda yeni haklar getiren 6zelliklere sahiptir. 1839 tarihli Tanzimat
Fermani’'nin yeterli goriilmemesi nedeni ile, yabanci devletler tarafindan hazirlanip, Babiali tarafindan
tasdik edilmis bir metin olup 6zellikle dis baski sonucunda 18 Subat 1856 tarihinde “Islahat Fermani” adi
ile Abdiilmecit tarafindan bir Hatt-1 Himayun seklinde yayimlanmistir.

Fransiz ihtilali ile glindeme gelen liberalizm, nasyonalizm ve endiistri alanindaki gelismeler, Osmanli’yi da
sarsmistl. Endistri devriminin sonucu olarak, artan liretimin pazarlanacagl ve hammaddelerin
saglanacag llkelere ihtiyag vardi.

18 Subat 1856’da Islahat Fermani, Abdilmecit tarafindan, Paris goriismeleri 6ncesinde ilan edilmistir.
Islahat Fermani, Tanzimat’in ikinci asamasi olup, ingiltere ve Fransa’nin baskisiyla yapilmistir. Bu iki tlke
ile Tanzimat Fermani sonrasinda iyi iliskiler kurulabilmisti ama Rusya Osmanli Devleti’nin kesin tasfiyesini
istiyordu. Aslinda Osmanl’nin tasfiyesi icin Rusya, ingiltere ve Avusturya 1850’lerde anlasmislardi. 1850'li
yillardaki siyasal ve konjonktiirel ortam nedeniyle Musliimanlik disindaki dinlere daha ¢ok 6zguirlik
taninmasi gerekiyordu. 4 Ekim 1853’te baslayan Osmanli-Rus savasinda, Osmanli donanmasinin yakilmasi
Uzerine bliylk devletler araya girmis, Rusya’nin geri ¢cekilmesini, Osmanli’nin ise azinliklarin durumunu
daha iyilestirmesi kararini almiglardi. 1853’te Viyana Konferansi’'nda alinan azinliktaki Osmanl
vatandaslarinin da kanun karsisinda esit olmasi- memur olabilmesi-tanik olabilmesi-harag ve cizye
6dememesi kosullari, Islahat Fermani’nda aynen yer almistir. Islahat Fermani ile Osmanli’ya yardim eden
Avrupa’nin giiglii devletleri ingiltere ve Fransa, béylece diyet almis, Babiali’ye gore ise devletin ve milletin
bekasi saglanmustir.

Ferman’la, zimmilere taninan haklar teyit ediliyor, gayrimislim cemaatler, icislerinde serbest birakiliyor,
askeri-sivil okullarin kapisi onlara da aciliyor, Gayrimislimlerin Osmanl Devleti’nde miilk alabilmeleri
benimseniyordu.[106] Misliman olanla olmayan arasindaki esitsizligi gidermekle Osmanli birokratlari,
devleti kurtarmaya calisiyorlardi. Kapitiilasyonlar ve konsolosluk mahkemelerinin imtiyazlari ve agir
kosullar iceren ticaret Antlasmalari icin Batili anlamda daha bir genel hukukun benimsenmesi
gerekiyordu.[107]

Islahat Fermani bicim ve hukuki nitelik agisindan Tanzimat Fermani gibidir; her ikisi de fermandir.
Tanzimat Fermanit ile Islahat Fermani arasindaki fark, 1856 fermani ile Misliman olan- olmayan ayrimi
kaldirnlmis ve yargilamada ayricalik verilmistir ki bunun gérinisteki yararlari yaninda riskli yanlari
olmustur. Avrupa’nin biyik devletleri Islahat Fermani’ndan sonraki 6zellikle 20 yil icerisinde (1856-1876)
Osmanli’nin i¢ islerine daha ¢cok miidahale etmislerdir. Islahat Fermani ile azinliklara can, mal ve namus
emniyeti; azinlk din adamlarina Misliman din adamlarina benzer statii; daha sonra Lozan
Antlasmasi’nda ifadesini bulan din 6zglirlGgi, orgutlenme 6zgurligld, memur olma hakki; onurlarinin
kirllmamasi hakki, askeri ve sivil okullara alinma hakki; her cemaatin okul acabilme hakki; vergide esitlik;
mahkeme, tutuklama, gereksiz tutuklanmama hakki (adil yargilanma hakki), eziyet ve iskencenin
olmamasi; kendi davalarina kendilerinin bakmasi hakki; askerlikte esitlik hakki saglanacaktir.

Goruldiga gibi Islahat Fermani, Glalhane Hatt-1 Himayunu’nu (GHH) desteklemektedir ve tek tarafli
olarak ilan edilmistir. Islahat Fermani’ni dikte eden ingiltere, Fransa ve Avusturya Osmanli’nin yikilmasini
amaclamadiklari halde, Islahat Fermani, Devletin yikilmasinda etkin bir rol oynamistir. 1856
Antlasmasi’nin 70. maddesiyle Osmanli’nin bir Avrupa tlkesi oldugu da taninmistir.[108] 1856 yilinda
koleligi kaldiran bir emir de yayinlanmis, 1856 sonrasinda imparatorlukta, gayrimislim okullarinin ve
kiliselerin sayisi artmis, yabanci yatirimlar tesvik edilmistir.
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1856 sonrasinda Osmanli Devleti’nde iktidari sinirlayan frenler yani yenigeri, timarli sipahi, dyan ve ulema
artik yoktur. 1859 yilinda reformcu Sultan Abdllmecit’i hal’etmek igin diizenlenen[109] Kuleli Vakasi gibi
olaylarla bazilar, Islahat Fermani’na tepki gosterdikleri gibi azinliklar da, kendi din adamlarinin yetkisi
azaliyor diye direnis gosterdiler. Diizen yikilmaya dogrudur. Batililasmanin dnciileri sair ve yazarlardir; bu
haliyle 1856 “Islahat Fermani”, gergekte tahribat fermani olmustur.[110]
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