ULUSLARARASI BELGELERDE TERORIZM!

“Giivenlik ve insan haklar: biribiriyle catisan iki kavram degildir”.1

1. GiRIS:

Bu yazida terértiin sadece uluslararasi metinlerdeki durumu kisaca ele alinmistir.
Teroriin tanimiz, tarihgesis, Terorle Mlicadele Yasasinda terérs, ceza hukukunda
terérizms, sosyolojik boyutuyla terérizmse, Tlirk hukuk mevzuatinda terdr7 gibi
konular ayrica ele alinmasi gereken konular oldugundan bu yazinin kapsami
disinda tutulmustur. Insan haklariyla ilgili bir calisma terér konusuna da girmek
zorundadir. Insan haklarinmi sinirsiz tanima ve gercekten uygulama, bir tilkeyi
ozglrliige, glivenlige ve barisa gétiirtir mii? Bu konuda iki teori vardir; insan
Haklar1 Doktrini denilen birinci teoriye gore, 6zgtirltik barisa goéttrtr ve siddet
egilimini dtistirtiir. Bu goértis bir élctide AGIT tarafindan da benimsenmistir; séyle
ki;

Akit devletler, "Milli azinliklara mensup kimselerin haklarinin korunmasuun ve
yilestirilmesinin temelinin insan haklart ve temel ézgtirliikleri oldugunu tebartiz
ederler'.s

1 Maurice Cranston, “Are there any human rights”; Bu konuda bk. Giindtiz, Aslan, “insan Haklar1
ve Giivenlik”, insan Haklar1 Sempozyumu, Istanbul, 10-11 Aralik 1994, s. 250. 2 Terére tedhis veya
yildirganlik da denilmektedir; tanim icin bk. Zafer, Hamide, Sosyolojik Boyutuyla Terorizm, Beta,
Ist., 1999, ss. 1-9. 3 Terdériin tarihcesi icin bk. Zafer, Sosyolojik Boyutuyla Terorizm, ss. 9-14. 4
Turkiye, jeopolitik konumu nedeniyle tarih boyunca oldugu gibi Cumhuriyetten bu yana terér
tehdidiyle kars1 karsiya bulundugundan son olarak 12. 04. 1991 tarih ve 3713 sayili Terorle
Mticadele Kanununu (TMK) cikarmisiir. 3713 sayili TMK'nun degerlendirilmesi icin bk. Zafer,
Hamide, Ceza Hukukunda Terdrizm, Beta, istanbul 1999, ss. 118-204. 3713 Sayili Terérle
Mtcadele Kanunu (TMK) nun 1. Maddesine gore teror soyle tanimlanmistir; "Terdr, baski, cebir ve
siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biri ile, Anayasada belirtilen
Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki sosyal, laik ekonomik dtizeni degistirmek, Devletin tilkesi
ve milleti ile bélinmez bttinliglint bozmak, Turk Devletinin varligini tehlikeye diistirmek, Devletin
otoritesini zaafa ugratmak veya yitkmak veya ele gecirmek, temel hak ve htirriyetleri yok etmek,
devletin i¢ ve dis gtivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir 6érgltite mensup
kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tir eylemlerdir" Bu madde terérti ve TMK kapsamindaki
suclara terér vasfini veren unsurlar: aciklamaktadir; yoksa bir su¢ tanimi degildir. TMK'ya goére teroér
suclart mutlak terér suclan (TCK 125, 131, 146-149, 156, 168, 171-172), ter6r amaciyla islenen
suclar ve terére destek olma suclan diye 3 e ayrilir. Terdr suclarinin tamaminda TMK un 27 Ekim
1995 tarih ve 4126 sayili yasa ile degistirilmesine kadar 647 /4 uygulanamad: ama bu degisiklikle
birlikte, sadece propaganda sucunda 647 /4 (tecil ve tedbire cevirme) miimktin hale getirildi. TMK
kapsaminda af yasag: vardir (1982/14). Bu kapsama giren suclarda goézalt: stiresi (TMK. md 11,
OHAL Kn Md. 26, CMUK. Md. 128) birkac kez degistirildi. s Bk. Zafer, Ceza Hukukunda Terorizm,
ss. 1-303. 6 Bk. Zafer, Sosyolojik Boyutuyla Terorizm, ss. 1-113. 7 Bk. Yenisey, Feridun,
Milletleraras: Ceza Hukuku, Ceza Yargilarinin Milletleraras: Degeri ve Mevzuati, Beta Istanbul,
1988, ss. 1- 872. s AGIT Milli Azinliklar Uzmanlar (Cenevre) Toplantis1 Raporu, Giindiiz, Aslan,
Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarasi Teskilatlar Hakkinda Temel Belgeler, s. 589 vd.

Kanada'da Kebek azinligi, Arnavutlukta Yunan azinligi, Azerbaycan’da Ermeni azinlig vardir.
Kurumsallasmis etnik yap: Yugoslavya'y: parcalamistir Kibris'ta, Kuzey Irlanda’da ise iki farkl
toplumun kin ve nefreti ve Kibris’ta 6zellikle enosis, ayriligin baslica nedenlerindendir Tanzimat
sonrasi Osmanli’da ve glasnost ve prestorika sonrasinda SSCB ve Yugoslavya’da parcalanmanin
nedeni demokrasi ve insan haklarinin azligi-coklugu degildir. Kisaca, azinliklara

! Bu makale Firat Universitesi Rektorliigii tarafindan 27-29 Mart 2000 tarihinde diizenlenen, “Uluslarararast Dogu ve
Gilineydogu’da Huzur ve Giivenlik Sempozyumu (Teror, Etkileri ve Coziim Onerileri)” na sunulmustur. Bu
Sempozyum bildirileri yayimlanmistir; Firat Universitesi Rektorliigii Yayini, Elazig, 2000, ss. 757-769.



Bircok gelismis tilkede de uygulanan ikinci teori realist goriis olup, iInsan haklan
doktrininin yeni gelismelerin gerisinde kaldigini belirtir. Buna gére, ginuimuzde,
insan haklari1 doktrini uluslararasi alanda tek aktériin devlet oldugunu
belirtmekte, insan haklar: ihlallerinin devletten geldigini kalkis noktas1 yaparak
teorisini insan1 devlete karsi1 korumak duistincesi Uizerine kurmaktadir. Oysa
giinuimuzde giderek sayilari da artan devlet disi silahli aktorler (teror érgutleri)
hem insan haklarini hem de devleti karsisina almaktadirlar. Devlet hem insan
haklarini gerceklestirmek hem de bu terdr oérglitlerinin zararlarina karsi koymakla
gorevli bulunmaktadir. Terér 6rglitlerinin verdigi zararlara karsit muhatap
bulunamadigi icin ulusal veya uluslararasi mahkemelere dava agmak da mimkiin
degildir. Karabag da kimseye hesap vermeyen Ermeni eskiyalari, irlanda'da IRA ve
Turkiye'de malum suc 6rgutleri insan haklarini cok 6nemli ve derin bir sekilde
ihlal etmislerdir. Ayrica bazi tilkeler bu silahli aktérleri silahli egitime tabi
tutmakta ve silahli bir 61im makinesi haline getirerek hedefteki tilkeye
sokmaktadirlar. Bu 6ltim makineleri karsisinda gercekten giinahsiz olan insanlar
bir hi¢c ugruna kurban edilmektedir. Terérist, suc isledikten sonra yurt disina
kacmakta, gidilen tlke, su¢ kendi tilkesinde islenmedigi i¢in gercek bir yargilama
yapmamakta, isledigi sucu siyasi sucgo kabul ederek iade etmemektedir. Ctinkti
uluslararast hukuka gore siyasi suclarda iade yoktur. Oysa Devlet, hakli olarak,
AGIT, AIHM, BM, AB, Avrupa Konseyi vs. nin denetimi altindadir; ama terér
orgutleri icin hicbir denetim mekanizmasi yoktur. Bize gore, bu iki teorinin
hakl1 taraflarini birlestirmek, giivenlik ve insan haklarini birbirinden
ayirmamak gerekir; giivenlik tedbirlerini alirken insan haklarina mutlaka
uymak gerekir.

Bir amag¢ degil de yontem olan sagci, solcu ve ayrilik¢iio terér, yalniz Turkiye' nin
degil buittin tlkelerin basini agritan eski bir sorundur.i11 Terdrizm, ilk
zamanlardan beri devletleri tehdit etmektedir, Biyuk Selcuklu Devletine kars:
kurulan Hasan Sabbah 'in "hashasinler"i eski bir terér 6rgtitiydti. Diinyada
terdrle tanismamis tlke bulmak zordur; Amerika, Avrupa, Asya, Ortadogu ve
Afrika'da terér sorun olmaya hala devam etmektedir.

Gunumuzde hemen her devlette azinliklar bulunmakta, cografi sinirlar
demografik sinirlara tekabtlil etmemektedir. Dlinyada azinliklarin bulundugu cogu
bolge, ya fiilen istikrarsizdir ya da sorunludur. Bu boélgelerin 6nemli bir kisminda
insan haklar ihlalleri de vardir.12 20 ylUzyilin ilk yarisindan sonra bu tehdit asir
boyutlara ulasmistir. Aslinda teror, her toplumun kendi kosullarina gére yaratilan
bir hastaliktir .

haklar verilmeli ama ayriliklar1 kurumlastirmayan bir yap: kurulabilmelidir. o Siyasi sug, "Bir
devletin ana yapisini, kurulusunu, varhigini, siyasi menfaatlerini ihlal eden ve bireylerin siyasi hak
ve Ozgurliklerinin kullanilisinda ortaya ¢ikan ya da bunlara aykirilik teskil eden fiiller" dir;
Bayraktar, Kéksal, Siyasal Su¢, Doktora Tezi, Ist. 1982, s. 156. 10 Ayrilikei terér érgiitii PKK,
calismasini "Kurt" kavraminin etrafinda yogunlastirmistir Lozan Antlasmasina gére Kurtler azinhik
degildir; Bozkurt, Giilnihal, "Tiirk Hukuk Tarihinde Azinliklar", AUHFM, C. 43, S.I-4, 1993, s. 57.
Ulusal azinliklar kavrami icin bk Insan Haklarina ve Temel Ozgiirliiklerine iliskin Uluslararasi
Sozlesmeler ve Bu Sozlesmelere Yer Veren Anayasa Mahkemesi Kararlar1, Hazirlayan Yekta G.
Ozden ve H.B. Serin. Ankara 1997, AYM Yayini, Viyana Bildirgesi, Ek-2 Ulusal Azinliklar, . 311-312
Ispanya'da Bask bolgesi 1979 da Ozerk olmus ama ETA hala devam etmekte, Fransa'da 6zgurlukler
var olmakla birlikte Korsika huzursuzdur. 11Teror degisik tasniflere tabi tutulmaktadir; bir gértise
gore terdr 6 gruba ayrilabilir; 1. Adi, sosyal ve siyasi terérizm, 2 Dogrudan ve dolayl terérizm, 3
Devletlerarasi terér ve bireysel terér, 4 Ideolojik terér ve avriliker terdér, 5 Dahili terdr ve milletlerarasi
terér, 6 Ocalma amacl teror Bk. Zafer, Ceza Hukukunda Terorizm, s 57-75 12 Gundlz, "Insan
Haklari ve Giivenlik", s. 240.



Insan haklarini kullanabilmenin én sart1 glivenliktir; giivenlik olmayinca insan
haklarinin korunmasi glclesir. Teroérizm. banscil araglarla hedefe varamadigi igin,
siddeti kullanarak hedefine varmaga calisir. Bu nedenle de siddet, ter6riin
olmazsa olmaz kosuludur; siddet olmadan terér olmaz. Terér 6rguitleri siddeti
uygularken hedef gozetmez; siddet bazen hedef tanisa da, genelde masum
insanlara yoneliktir. Terérizmin amaclarinin farkli olmasi 6nem tasimaz; etnik
nedenler, dini gerekceler, sémurge karsitlig gibi boyutlarla terér yapilabilir.
Siddeti uygulamak amaciyla terorist olabilecek militanlarin seciminde hedef
kitle, 17-25 yas arasidir.

Terorii onlemenin yolu yapanlar1 ortaya cikarmak, teroriin kaynagina inmek
ve arkasindaki halk destegini cekmek, devlet-halk kaynasmasini saglamaktir.
Bu nedenle de terdrle mticadele stratejileri olusturulmalidir. Terér, bir dis destek
bulur, dis destek bulamayan bir terér 6rgiittinlin yasamasi mtimktin degildir.
Ulkeler kendi ic hukuklariyla terérii énlemeye calisirken, sorunun uluslararasi
boyutu nedeniyle uluslararasi alanda terérti 6nlemek amaciyla yapilan
calismalara destek veya onay vermek zorundadirlar. Ama buna ragmen terér
konusunda uluslararasi toplulugun beklenen hedefe ulastigini séylemek zordur.
Cunkd, bazi tlkelerce terdr gortilen bir olgu bir baska tlke tarafindan kurtulus
savasi olarak algilanmaktadir. Terdrle siyasi su¢ kavramlar: da i¢ ice girmis
kavramlar oldugundan, tlkeler, farkli teshis koymaktadirlar. Bu teshiste tilkelerin
ekonomik, siyasi ve askeri cikarlari goértis farkliligina yol agmaktadir. Ornegin suc
érglittine tiye olmak Turk, Italyan ve Alman hukukuna gére suctur ama Fransiz
hukukuna goére suc degildir.1is

Teror, hangi glicten kaynaklanirsa kaynaklansin, siyasi bir takim hedeflere
varmak amaciyla masum ve tarafsiz kitleleri hedef alan, toplumda korku, dehset,
sindirme ve glivensizlik ortam1 yaratmaya calisan 6rgiitlenmis gruplarin giristigi
siddet eylemleridir'.14 Terérizm, dehset salmak icin girisilen secilmis ve planl
eylem veya eylem tehdidir.is Terérizm, mevcut siyasi yapiy1 degistirmek icin
sistematik olarak siddet kullanilmasidirie. Yirminci ytzyil uluslararasi
belgelerinde terdor konusu, Milletleraras: Ceza Hukukunun Birlestirilmesi
Konferanslarinda, Terorle Miicadele S6zlesmelerinde, Milletler Cemiyeti
Kararlarinda, Birlesmis Milletler (BM) Belgelerinde, Avrupa Konseyi Kararlarinda
ve AGIT Belgelerinde olmak tizere 6 kisimda gértilebilir. II. CEZA HUKUKUNU
BIRLESTIRME KONFERANSLARINDA TEROR KAVRAMI:

Milletleraras1 Ceza Hukukui7nun Birlestirilmesi Konferanslar: adi altinda 1927 ile
1935 yillan arasindaki sekiz yil arasinda 6 kez yapilan toplantilarda, terér konusu
onemli bir yer tutmustur. Séyleki; 26-29 Temmuz 1926 tarihinde alinan bir karar
geregince Varsova'da 1-5 Kasim 1927 tarihinde yapilan 1. Uluslararas1 Ceza
Hukuku Kongresinde alinan bir tavsiye karari ile Milletleraras: Ceza Hukuku
Birligi (daha sonra Ceza Hukukunun Birlestirilmesi

13 Zafer, Ceza Hukukunda Tero6rizm, s. 256, dn. 137. Suclularin iadesi hk detay icin bk Yenisey,
Milletleraras1 Ceza Hukuku, s. 58 vd. Avrupa'nin kesinlesmis mahkeme karari Turkiyede uygulanir
mi1? Bk Ibid, s 77-209. 14 Kili¢, Hilal, Terorizm ve Miicadele Yontemleri, Yayinlanmamis Yiuksek
Lisans Tezi, Diyarbakir 1997, s. 94. 15 Ergil. Dogu, .”Terorizmin Manti1g1 ve Hedefi”., AUSBFD. C
XLVI, Ocak-Haziran 1991, s. 171. 16 Zafer, Sosyolojik Boyutuyla Terorizm, s, 9. 17 Milletlerarasi
Ceza Hukuku kavrami icin bk. Yenisey, Milletleraras1 Ceza Hukuku, s. 11 vd.



Milletleraras1 Blirosu olmustur) seri konferanslar yaparak ceza hukukunun
birlestirilmesi yontinde calismalar yapilmistir, Varsova' da toplanan bu Kongre'de,
evrensel nitelikli suclarin cezalandirilmasi tizerinde durulmus, ama terér kavrami
kullanilmamaistir.i1s Briiksel' de 26.6.1930'da yapilan tictincil konferansta, Varsova
metnine terdr kelimesi eklenmis, 6lct olarak da "ortak tehlike yaratabilecek
nitelikte herhangi bir aracin kasden kullanilmas1'" kavrami getirilmistir.1o
Doérdtincti olarak 4. 12. 1931 tarihinde yapilan Paris Konferansinda halk: panige
sevkeden ve patlayict maddelerin kullanildigi eylemler terérizm olarak
nitelendirilmis ancak bir terdr tanimi yapilmamistir. Ekim 1933 tarihli Madrid
Konferansinda terdrizm siyasi ve sosyal diye ikiye ayrilmis, sadece sosyal terériin
tanimu verilmis, "sosyal diizeni yikmak amactyla ne suretle olursa olsun halk:
dehset icine stirtikleyecek araclart kullanan kimse cezalanduriir "' denilmistir
Agustos- Eylul 1935 tarihinde Kopenhag'da altincis: yapilan Ceza Hukukunu
Birlestirme Kongresinde, SSCB de, ilk defa gortislerini dile getirmis ve terér
tanimlanmistir. Terdr, "Bir devlet baskani ya da esinin veya devlet baskam
ayricaligma sahip bulunan kisi veya eslerinin, hiiktimet tiyelerinin diplomasi
muafiyetlerinden yararlananlarm, anayasal kuruluslarm, yasama ve yargt
organlart mensuplarimn hayat, beden tamamiyeti ve sagliklarma yénelms kasdi
hareketler " olarak nitelendirilmistir. Bir felaketi tahrik etme, icme sularmi
zehirleme, kirletme, sari hastaliklart yayma, kamu hizmetleri veren tesisleri tahrip
etme, kamuya agik yerlerde patiayict maddeler kuiianma gibi hareketier teror
eylemi olarak kabul edilmistir. Milletleraras1 Ceza Mahkemesi kurulmasina iliskin
16. 11. 1937 tarihli Sozlesme de basarili olamamistir. Daha sonralari
Milletleraras1 Ceza Hukuku Dernegi 1973 de Sicilya’da "Siyasi Suc¢ ve Ter6rizm
Konferansi" dlizenlemisse de, amaci, baris ve insanliga katk: olan bu konferansin,
uluslararasi terérii 6nleme konusunda basarili oldugunu séylemek zordur. Alti
kez yapilan Ceza Hukukunu Birlestirme Konferanslarinda yeterli somut bir
belgeye ulasilamamissa da, BM tarafindan yapilan s6zlesmenin
hazirlanmasina katkida bulunulmasi olumlu bir adimidir. III. TERORLE
MUCADELE SOZLESMELERINDE TERORIZM (CENEVRE SOZLESMELERI)

16 Kasim 1937 tarihli Cenevre Sozlesmesine gore, diplomatik misyona sahip
kisilere karsi yapilan eylemler teror olarak nitelendirilmis, buna kars: tilkelerin
isbirligi ve dayanisma icerisinde olmalan belirtilerek gereken 6énlemlerin alinmasi
istenmistir. Dar kapsamli olan Cenevre S6zlesmesi yeterli tilke tarafindan
imzalanmamis ve yururltige de girememistir.2o 12 Agustos 1949 tarihinde
Cenevre' de yapilan Kizilha¢ Sozlesmesi ve 12. 12. 1977 tarihli ek protokoller
ile "Savas Zamanlarinda Sivil Sahislann Korunmasi Sozlesmesi'' imzalanmaistir.
ABD’nin Irak’lilara ve Israil’in Filistinlilere kars1 yaptig1 uygulamalarda bu
sozlesmelere, uyulmadig rahatlikla séylenebilir. IV. MILLETLER CEMIYETI
KARARLARINDA TERORIZM:

18 Bayraktar, Koksal, Siyasal Sug, s. 166. 19 Déonmezer, Sulhi, "Milletlerarasi
Tedhiscilik", [UHFD, CXLIV, Ist. 1980, s. 59. 20Zafer, Ceza Hukukunda
Terorizm s. 27



Milletler Cemiyeti (Cemiyet-i Akvam), ABD Cumhurbaskani1 Woodrov Wilson'in
bildirisi dogrultusunda dogan ve etkinlik kazanan bir uluslararasi 6rgtit olup, 1 O
Ocak 1920'de resmen kurulmustur. Ancak ABD, Senato onay vermeyince
Cemiyete katilamamis, Rusya ise 1934 de katilabilmis, bu durum Cemiyeti glicstiz
birakmistir. Ama Cemiyet, 1935 yilindaki Kopenhag Konferansinda hazirlanan
"Teroriin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi1'" ve "Uluslarars: Ceza Mahkemesi
Kurulmasi1'" konularinda iki s6zlesme hazirlamis ve bunlar 16 Kasim 1937 de
Cenevre'de imzalanmistir ."Terdériin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sézlesmesi''nin
8. maddesine gore, ''teroristi ya iade et veya cezalandir" ilkesi benimsenmistir.
Boylece teror ile siyasal su¢ kavraminda anlasamama durumunda sugclularin
cezasiz kalmalar 6nlenmis olmaktadir. S6zlesme, teror ile ilgili bilgilerin tek
merkezde toplanmasina da imkan saglamaktadir. Ancak bu iki s6zlesme bazi
ulkeler tarafindan imzalanmissa da, 2. Dlinya Savasinin yaklasmasi, Cemiyetin
etkinligini giderek kaybetmesi gibi nedenlerle ytirtirlige girememistir. Buna
ragmen terdr olayinin Cemiyette bu denli ciddiyetle ele alinmasi 6nem tasimis ve
daha sonra BM de ele alinmasinin énciisti olmustur. V. BIRLESMIS
MILLETLER KARARLARINDA TEROR KAVRAMI:

II. Diinya Savasindan yorgun ¢ikan Bati'nin ilk amaci baris1 saglamak ve
terore karsi cikmak olmustur. BM Anlasmasi, cesitli hiikiimleri ile giivenlik,
baris ve insan haklarina saygili olma arasindaki iliskiyi ifade etmektedir. BM
" Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komitesi'nin yaptig
incelemelere gore, giivenligin olmadig: bir ortamda insan haklarinin derhal
olumsuz yonde etkilendigi ve agir insan hakki ihlallerinin barisi bozduklari
sonucuna varmiglardir.21 21 Kasim 1947 de alinan 177 /II sayili kararla terére
karsi bir cikis olmak tizere "Insanligin Baris .ve Glivenligine Kars1 Clirtimler" yasa
taslaginin hazirlanmasi icin bir Komisyon kurulmus, bu Komisyona bu konuda
talimat verilmis, Komisyon bu yasa taslagin1 1954 de tamamlamistir. Insan
haklarinin ciddi ve sistematik bir sekilde ihlali BM belgelerinde ele alinmis, "Dine,
Inanca Dayali Tiim Muisamahasizlik ve Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Hakkindaki BM Bildirisi" ne gore,

"Insan haklarmm ve temel ézgiirliiklerin, ézellikle diistince vicdan, din veya
diger herhangi bir inang ézgtirliigti hakkinun inkart ve ihlali, dogrudan veya
dolayl sekilde insanliga savaslar ve btiytik acilar getirmistir ,,.22

Uluslararasi Havacilik Orgtitti (ICAO) tarafindan hazirlanan "Ucaklarda Islenen
Suclar ve Diger Bazi Eylemlere Iliskin Tokyo Sézlesmesi'' 12 Aralik 1969 yilinda
BM in 255 1 sayili karar ile yarurlige girmis, ucak kacirmalar: kinanmistir. BM
Genel Kurulu, tiyelerine Tokyo s6zlesmesini onaylamalarini istemistir.2s Bu
s6zlesmede, ucakta suc isleyen kisilerin kovusturulmasi ve yargilama yetkisi
konular ele alinmaktadair.

21 E/CN, 4/Sub2/1985/10 ve E/CN, 4/Sub.2/1988/2 den nakleden Glindiz,"Insan Haklan ve
Giivenlik, s. 239. 22 Gtindliz, Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras: Teskilatlar Hakkinda
Temel Belgeler, s. 189. 23 Zafer, Ceza Hukukunda Terorizm, s. 28.



BM Genel Kurulu, 1970 yilinda Devletler Hukuku ilkeleri Hakkinda Bildiri
yayinlamig ve devletlerin terérizme destek vermesini yasaklamistir; "Her devletin,
diger devletteki bir savast veya terdrist hareketini drgtitlemekten, tahrik etmekten,
onlara yardim etmekten veya bu hareketlere katilmaktan veya kendi tilkesinde
béyle hareketlerin yapimasina yénelik organize faaliyetlere ... géz yummaktan
kag¢inma gérevi vardir'.24

1970 li yillarda FKO'nin kendisini tanitmak tizere, ucak kacirma eylemleri artinca
BM Genel Kurulu 25 Kasim 1970 de 2645 sayili karariyla bu eylemleri kinayan
bir yasa tasarisini kabul etmistir. ""Ucaklarin Yasa Dis1 Yollarla Ele
Gecirilmesinin Onlenmesine Iliskin" 1970 tarihli La Haye Sozlesmesi
imzalanmis, TuUrkiye bu anlasmay1 31 Mart 1973 de onaylamistir. Buna gére bu
konuda s6zlesmeyi imzalayan tlkeler kendi aralarinda ikili "suclularin iadesi"
sOzlesmesi yapabilecekler, kural olarak bu sucu isliyenler geri verilecektir. '"Sivil
Havaciligin Giivenligine Karsi Islenecek Yasa Dis1 Eylemlerin Tenkili
Hakkinda Montreal Sozlesmesi'" ICAO tarafindan 1971 de hazirlanmais, Turkiye
bu soézlesmeyi. 29 .11. 1975 de2s uygun bulmustur. Bu s6zlesme ucak kacirma
olaylarini daha detayli olarak dtizenlemistir . BM Genel Kurulu 1973 yilinda
"Diplomatik Temsilciler Dahil Olmak Uzere Uluslararas1 Dokunulmazligi Olan
Kisilere Kars1 Suclarin Onlenmesi ve Cezalandirilmas1" taslagini hazirlanmis
ve bu, Uye devletlerce yururliige konulmustur. Bu s6zlesme BM Genel Kurulunda
oybirligiyle benimsenmistir. ABD nin 6nerisi Gizerine -bazi Arap Devletlerinin
Filistin-Israil Sorunu nedeniyle karsi ¢cikmasina ragmen-, "Terdrist Eylemlerin
Onlenmesi ve Cezalandirilmas1" 18. 12. 1972 yilinda 3034 sayil1 karar olarak
benimsenmistir. Bu karar sémurgecilige ve dis baskilara kars1 direnmeyi
desteklemekte, bagimsizlik savaslarini benimsemekte ve bunlar: terér sucu
disinda gérmekte ama terére karsi tim uluslar caba sarfetmeye cagirmaktadir.
BM bu karariyla ayrica bu durumu izlemek tizere bir komite kurmus, bu komite
masum insanlari1 korumak tizere 6nlem alinmasini istedigi gibi uluslararasi terori
onleme konularinda calismalar da yapmistir. BM bu komiteyi, istenen taslagi
hazirlayamadigi icin 34. Genel Kurulda gérevden almistir (1979).

Ter6rtin ne oldugu konusunda BM bir karar verememis ama bu konuda 1937
tarihli Cenevre S6zlesmesine atifta bulunmustur. "Devletler arasinda BM sartina
Uygun sekilde Dostane Miinasebetler Kurma ve Isbirligi Yapilmasina Dair
Milletleraras1 Hukuk Ilkeleri Hakkinda Bildiri" ile kimsenin terdre destek
olmamasi istenmistir.2e Tiirkiye'nin hazirladig: bir tasariy:r benimseyen BM,
teror eylemlerinin bir insan haklar: ihlali oldugunu 1994 yilinda oybirligiyle
kabul etmistir. Ama BM, bugiine kadar milletleraras:1 terorizmi tarif
edememistir..; VI. AVRUPA KONSEYI KARARLARINDA TERORIZM:

Avrupa Konseyi, kararlar ile terére karsi uluslararasi 6nlemler alan etkin bir
boélgesel kurulustur. 1970 tarihli bir Bakanlar Komitesi karariyla ICAO' nun

24 GUndulz, Milletleraras:1 Hukuk ve Milletleraras: Teskilatlar Hakkinda Temel Belgeler, s. 52.
25 RG. 29. 11.1975./ 15427. 26 Gtindtiz, Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras:1 Teskilatlar
Hakkinda Temel Belgeler, Beta, 2. B., 1994, s. 52. 27 Zafer, Ceza Hukukunda Terorizm, s. 32.



eylemleri desteklenmekte, ucak kacirma eylemlerine kars: Giyelerini duyarh
olmaya cagirmaktadir. Avrupa Konseyi Danisma Meclisi, 1973 de aldig1 703 sayili
karanyla uluslararasi ter6rtin bir su¢ oldugunu belirtmis ve 'teroriste ya ceza
ver veya iade et" kurali desteklenmistir . Konseyin 1974 tarihli 3 sayil1
tavsiye karari, Uluslararasi Terorizm konusunda 6nem tasimaktadir. .

27.01. 1977 de "Terodriin Tenkili (Onlenmesi) Hakkinda A vrupa Sézlesmesi"
ile kapsaml ve tek bir metin olusturularak imzalanmis ve 1978 de yururltige
girmistir. Strasbourg' da Turkiye2s dahil 17 tlke tarafindan onaylanmis bulunan
bu belgeyi sadece Malta ve Irlanda tasdik etmemistir .Bu Sézlesme ile, 13 Aralik
1957 tarihli Avrupa Iade Soézlesmesizo ve 20 Nisan 1959 tarihli Cezai Alanda
Adli Yardimlasma Avrupa Sozlesmesi tamamlanmis olmaktadir. Bakanlar
Komitesinin 15.1.1982 tarih 1 sayili tavsiye karan ile teror fiillerinin
kovusturulmasi ve cezalandirilmasi ile ilgili tavsiye karan; 28.04.1982 tarih ve 941
sayili tavsiye karari; Avrupa Konseyi Istisari Asamblesinin 1984 de benimsedigi
"Avrupa’da Terorizme Kars1 Demokrasinin Savunulmasi" konusundaki 1982
sayili karan; 1984 de Madrit'te toplanan Adalet Bakanlar1 14. Konferansinda ele
alinan "Terorizm ve Uluslararas1 Organize Suclara Kars1 Miicadele isbirligi" ne
iliskin 4 nolu karar 6énem tasimaktadir.

Terorle miicadelede en etkili arac, terdristi iade etmektir ama siyasal sucl.arda
iade bulunmamaktadir. Gintimuizde siyasi su¢ kavrami giderek daraltilmakta ise
de bu konuda hentiz bir consensus yoktur. 1977 tarihli sézlesme, ucak kacgirma
eylemlerinde bulunanlarm bu eylemlerinin siyasi su¢ saytlamyacagin agikea
belirtmektedir. 1977 tarihli bu S6zlesme siyasi su¢ kavramini oldukca
daraltmaktadir.so Avrupa Birligi 04.12 1979 tarihli "Terérizmin Onlenmesine
Dair Avrupa Sozlesmesi' ni (Dublin So6zlesmesi) imzalamistir. Avrupa Konseyi,
02.12.1975 tarihli karar geregince 29.06 1976 tarihinde TREVi (Teror,
Radicalism, Extremismus, Violence) isbirligi kararini almis olup bu karar
uygulanmaktadir. Avrupa Konseyi nezdinde Icisleri ve Adalet Bakanlari calisma
programlari yapmakta, AB' ile ilgili tilkelerin emniyet yetkilileri de zaman zaman
bir araya gelmektedirler. AIHM de 1974 yiiindan sonra, artan terérizm
nedeniyle, terorle miicadele amaciyla idari yakalama ve tutuklamanin
miimkiin olabilecegine karar vermistir. VII. AGIT BELGELERINDE
TERORIZM:

AGIT belgelerindesi, glivenlik ile insan haklar arasindaki iliski norm bazinda
oldugu gibi uygulama alaninda da kabul edilmistir. Baris ve gtivenligi

28 Bu Sozlesme 2327 sayli yasa ile 27.10 1980 tarihinde onaylanmistir Metin icin ayrica bk Yenisey,
Milletleraras1 Ceza Hukuku, s 37; vd. 20 S6zlesme metni icin bk Yenisey, Milletleraras1 Ceza
Hukuku, s. 585 vd. 30 ATHM nde kisilere kars1 dava acilamaz; Mahkemenin yarg: yetkisini
tanimayan devletler karsi dava acilmasi da distintlemez. Bu nedenle Milletleraras: Ceza Mahkemesi
kurulmal veya teror suclusu mutlaka yargilanacag: tilkeye iade edilmelidir. 31 Bu konuda bk. H.
Tahsin Fendoglu, “Guvenlik Boyutu Baglaminda AGIT”, Emniyet Genel Muduirltigii Polis Dergisi,
Cumbhuriyetin 80. Yilina Armagan, Temmuz/Eyltil-2003, Yil 9, Say1 36, ss. 97-103.



ihlal eden bir duruma rastladiklarinda ilgili birim veya misyonun bu durumu
derhal AGIT'in siyasi birimlerine bildirmeleri gerekmektedir. Glintimtizde
uyusmazliklar1 AGIK cercevesinde ¢céziimleme gorevi Milli Azinliklar Yiiksek
Komiserligi'ne tevdi edilmis olup, bu Komiserlik, 1992 AGIK Helsink-II Belgesi'nin
insan haklar1 kisminda degil ama gtivenlikle ilgili béliimtinde ver almistir.s2 AGIT
bildirileri glivenlik ve baris1 insan haklari temeli tizerinde gerceklestirmek
istemektedir; sOyleki;

"(Katilan Devletler), evrensel olarak taninan insan haklarin bir parcast olarak milli
azinliklara mensup kimselerin haklarnina saygimun Katilan Devletlerdeki baris,
adalet, istikrar ve demokrasi icin esaslt bir faktdr oldugunu ayrica yeniden teyid
ederler ,,.33

AGIT kararlarina gére insan haklar: ihlalleri artik bir ulusun i¢ isi olmaktan
cikmisti.r; "Katilan devletler, insan haklarina, temel ézgtirliiklere, demokrasiye ve
hukukun tstinligtine iliskin olan sorunlarin uluslararast yénii oldugunu ¢tinkti bu
haklara ve ézgiirliiklere saygt géstermenin uluslararast diizenin temellerinden birini
teskil ettigini vurgularlar. " "AGIK insani boyutu alarinda verilen sézlerin biittin
katilan devletleri dogrudan ve mesru bir sekilde ilgilendiren sorunlar olduklarin: ve
sadece ilgili devletin i¢ islerine dahil olmadigin: kategorik olarak ve riicuu gayri
kabil bir sekilde beyan ederler. "32 1989 tarihli AGIK Viyana Kapanis
Bildirisinde, blitlin terér suclarinin kinanmasi ve nereden ve kim tarfindan
yapilirsa yapilsin, terériin hakli gértilemiyecegi acikca belirtilmistir. AGIK Viyana
belgesine gore,

"Katilan Devletler, kim tarafindan islenmis olursa olsun, devletler arasinda dostca
iliskileri ve gtivenligi tehlikeye koyanlar da dahil olmak tizere tiim terérizm
hareketlerini, ydntemlerini ve uygulamalart kayitsiz ve sartsiz bir sekilde kinarlar ve
terérizmin hicbir sart altinda hakli kilamayacagt konusunda mutabiktirlar.'ss Bu
nedenle katilan Devletlerden, "Topraklar tizerinde diger bir katilan devletin rejimini
siddetle devirmeye ydénelmis terérizm eylemleri ve ...baska tiirlii faaliyetleri
baslatan, organize eden veya bu gibi faaliyetlerin hazirlik hareketlerine girisen
sahislarnin, gruplarnn veya drgtitlerin gayri-hukuki faaliyetlerini 6nlemeleri "
istenmektedir.ss 1990 tarihli AGIT zirvesi Paris'te yapilmis ve Konferans sonunda
imzalanan Paris Sartinda da terdr kayitsiz sartsiz bir sug¢ olarak kabul edilmistir.
1992 tarihli AGIT zirvesinin yapildig1 Helsinki toplantisinin ardindan yayinlanan
Helsinki Bildirisinde de ter6riin suc oldugu belirtilmektedir. Azinlik haklarini ve
self-determinasyon hakkini kabul eden AGIT , bu: haklarin hicbir sekilde bir
devletin siyasi bagimsizligini ve tilke butinligint riske sokamayacagini da
belirtmektedir. Azinlik haklari, azinliga kolektif bir entite olarak degil, sirf azinlik
bireyi (veya yurttas) olarak taninmaktadir. Amac siyasi boyutlu olmayip, bireylerin
mutlu olmalarini saglamaya yoneliktir. Zaten AGIK Milli Azinliklar Yiiksek
Komiserligi nin terérist gruplarla gérisme yetkisi de yoktur.

VIII. SONUGC:

32 Aslan, "Insan Haklar1 ve Giivenlik'", s. 240; bk. Helsinki-1l Belgesi, Doruk Bildirisi, B61tim II. 33
Aslan, Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarasi Teskilatlar Hakkinda Temel Belgeler, s. 584, AG1K
Insani Boyut Konreransi1 Kopenhag Toplantisi Belgesi, IV. Parg. 30/3. 34 AGIK insani Boyut
Konreransi Moskova Toplantisi Belgesi, Gtindtiz, Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarasi
Teskilatlar Hakkinda Temel Belgeler, s. 597. 35 Viyana Sonug¢ Belgesi. Prensipler. parag. 8. 36
Viyana Sonuc Belgesi. Prensipler. parag. 9.



Teror orglitlerine ve terorizmi destekleyen bir baska devlete karsi insanlari ve
devleti koruyabilecek uluslararasi bir glic bulunmamaktadir. Bu nedenle her
devlet kendi kendisini ve tim yurttaslarini terérden koruyacaktir. Devlet eger
glicl yetersizse bu konuda ittifaklara girmek durumundadir. Uluslararasi
iliskileri, devletlerarasi gii¢c dengeleri sekillendirir. Bir devletin g6z,
komsularindadir, sayet komsusu givenligi icin silahlanmissa kendisi de
silahlanir. Devlet gliciinlis7 artiracak her seyi yapmak, glicinil azaltacak her seye
karsi koymak durumundadir. Bir devletin komsulariyla toprak, kaynak gibi
sorunlar1 varsa, komsular, o devlet icinde kasiyacaklari bir seyler bulmaya
calisirlar.

Insan haklarinin evrensel olarak uygulanmasin gliclestiren sey, insan haklari
doktrini yerine realist doktrinin uygulanmasidir. Ctinkti uluslararas: sistem
anarsik bir sistemdir ve insan haklarini suiistimale uygun bir ortam
yaratmaktadir.ss. Uluslararas: alanda yasama, ylUrltitme ve yarg: yetkisini
kullanan bir yarg: yeri bulunmamaktadir. Bilindigi gibi AIHM'nde terdristlere karsi
dava acilamaz; Mahkemenin yarg: yetkisini tanimayan terorist devletlere kars:
dava acilmasi da diisiintilemezso. Bu nedenle ya Uluslararas: Ceza Mahkemesi
kurulmali veya terér suclusu mutlaka yargilanacag: tilkeye iade edilmelidir.
Uluslararasi belgelerde teror yasak olmasina ragmen devletlerin tizerinde uzlastig:
bir terérizm tanimi olmadig: gibi azinlik ve halk kavramlar: izerinde de uzlasilmis
degildir . Hemen hemen her azinlik, halk oldugunu iddia ederek self
determinasyon hakki ve kurtulus teskilati olduklar: sloganini ileri stirerler. Bu
nedenle de bir tilkenin terdrist dedigi bir 6rgut, diger bir tilke nazarinda kurtulus
savascisidir. Bu savunma ile terérti destekleyen tlkeler , aslinda bu silahli 61im
mangalarinin isledigi insan haklari ihlallerinden sorumlu olduklar: halde, hedef
ulkenin insan haklarini ihlal ettigini iddia ederler. Uluslararasi belgelerin
terorizm konusunda istenen sonuca geldigini soylemek icin vakit, heniiz cok
erkendir .

Alnt1 (iktibas) Konusunda Aciklamalar

Bu calismadan yapilacak alintilarda (iktibaslarda) 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 35’inci maddesinde dngoriilen su sartlara
uyulmalidir: (1) iktibas, bir eserin “baz: ciimle ve fikralarinin” bir baska esere alinmasiyla smirli olmalidir (m.35/1). (2) iktibas, maksadin
hakl gosterecegi bir nispet dahilinde ve miinderecatini aydinlatmak maksadiyla yapilmalidir (m.35/3). (3) iktibas, belli olacak sekilde
yaptlmalidir (m.35/5) [Bilimsel yazma kurallarina gore, aynen iktibaslarin tirnak i¢inde verilmesi ve iktibasin ti¢ satirdan uzun olmasi
durumunda iktibas edilen satirlarin girintili paragraf olarak dizilmesi gerekmektedir]. (4) iktibas ister aynen, ister mealen olsun, eserin ve
eser sahibinin ad1 belirtilerek iktibasin kaynagi gésterilmelidir (m.35/5). (5) Iktibas edilen kismin alindig1 yer belirtilmelidir (m.35/5).

Ayrica Yargitay ictihadi Birlestirme Genel Kurulunun 18 Subat 1981 tarih ve E.1980/1, K.1981/2 sayili ictihad1 Birlestirme Kararna gore
kararina gore, “iktibas hususunda kullanilan eser sahibinin ve eserinin adi belirtilse bile eser sahibi, haksiz rekabet hiikiimlerine dayanarak
Borglar Kanununun 49. maddesindeki kosullarin ger¢eklesmesi halinde manevi tazminat isteyebilir”. Bu sayfaya izin almadan link
verilebilir Ancak,bu  web  sayfasi,6nceden izin alinmaksizin ne suretle olursa  olsunkopyalanamaz,gogaltilamaz,tekrar
yaymlanamaz,dagitilamaz,bagka intent sitelerine metin olarak konulamaz.

Yukaridaki sartlara uygun olarak alint1 yapihrken bu ¢alismaya su sekilde atif yapilmasi énerilir:

Fendoglu , Hasan Tahsin , “ULUSLARARASI BELGELERDE TERORIZM” (2000)
http://www.hasantahsinfendoglu.com

37 GUg, insanin insan Ulizerinde egemenlik sagladig: her seydir. 38 Glindiiz, "Insan Haklar: ve
Giivenlik". s. 245 39 Filistinlilere kars1 kimi zaman devlet terérii uygulayan Israil Yénetimi
veya benzeri hareketi Iraklilara karsi yapan ve iskencede /k6étti muamelede bulunan ABD gibi.
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