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Anayasa Hukukcusu

Turkiye’de “yeni” anayasa tartisilirken, bazi birimler tarafindan hazirlanan anayasa
taslaklari, parlamenter sistemi savunduklarin1 iddia ederlerken, baskanlik
sisteminin u¢ yonti olan federalizm, valilerin secilmesi ve 6zerkligi
dillendirmeleri tam bir celiski teskil etmektedir.

Turk Anayasalarinin 1876 Anayasasi ile baslatilmasi adetten ise de bundan 6nce
Fatih Sultan Mehmet’in “Teskilat Kanunnamesi’ni anmak dogru olur. 1876 tarihli
Kanuni Esasisinin Mesruti Monarsi sistemi oldugunu ve 1909 tadili ile parlamenter
sisteme dogru bir gidis sergiledigi belirtilebilir. 23 maddeden olusan 1921 tarihli
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Meclis Hiikiimeti sistemini getirdigi aciktir. 1924
Teskilat-1 Esasiye Kanununun parlamenter sisteme yakin oldugu ama 1961 ve
1982 Anayasalarinin parlamenter sistem oldugunu belirtmek gerekir.

“Hiikiimet Sistemi Arayislar1”, sadece Tiirkiye’de degil, Fransa, Brezilya ve Israil
gibi tulkelerde de vardir. Tartismalar diger baz1 tulkeler gibi Turkiye’de de
surmektedir. Turkiye'deki tartismalarin nedeni, yUrGtmenin yasamayi adeta
tekeline almis gérinmesi, yasamanin gercek yasama olmaktan giderek cikmasi
gibi nedenlerdir. Sartorinin yar1 baskanligi salik vermesi, bazilarinin 1982
Anayasas1 ile gelen sistemin yar1 baskanhik sistemi oldugunu séylemesi gibi
deyisler, sistem tartismalarini beraberinde getirmistir.

Parlamentarizm, baskanlik ve yar1 baskanlik sistemlerinin hepsi de demokratik
sistemlerdir.

Parlamenter sistem, parlamenter rejim veya parlamenter htikiimet, hukuken ve
siyaseten sorumsuz devlet baskaninin baskanliginda, yurGtme organi ile
yasama organi arasindaki kuvvetler ayriliginin yumusak oldugu, organlar
arasindaki hukuki iliskinin esitlik ve dengeye dayandigi bir temsili rejimdir.
Parlamenter rejimin Ingiliz siyasi hayatinin uygulanmas: ile ortaya cikmis,
ampirik bir degeri vardir. Ilimli glcler ayriligt yerine gulgclerin isbirligi
(collaboration des pouvoirs) de denilebilir. iliskilerin asgariye indigi sert giicler
ayrilig1 rejimlerin aksine, parlamenter rejim, bu iligkileri artiran ve kolaylastiran
bir 6zelliktedir. Bu sistem, organlar arasindaki esitligi, bunlar1 bagimsiz kilarak
degil, tersine biribirine bagimli kilarak gerceklestirmektedir. Parlamento ile
hukumet, tlkeyi birlikte yonetirler. Birbirini feshetmeleri, esitlik ve dengeye
dayanir. Yasama ve yUrUtme arasinda, islevsel acidan da ve organik acidan da
isbirligi mumkiindir. Islevsel acidan, yasa tasarilarini Bakanlar Kurulu

1 [stanbul Universitesi Rektérltigii tarafindan Istanbul’da diizenlenen Uluslararasi Anayasa Kongresi
(11-14 Mayis 2011) “Hukumet Sistemi Arayislar1” konulu oturumda yapilan konusma.

1



hazirlar, Yasama organi kabul eder, yUrttiilmesini yine Bakanlar Kurulu yerine
getirir. Organik acidan da isbirligi vardir; Cumhurbaskani, Basbakan ve
Bakanlar Kurulu Meclis tarafindan secilmekte ve gtivenoyu almaktadir.

Giiniimiizde tek tip parlamenter rejim olmadigindan parlamenter
rejimlerden sbéz edilebilir. Orijinini Ingiltere’de bulan parlamenter sistemde
kisaca uc¢ ozelligin bulundugu belirtilebilir. Birincisi, yiiriitmenin iki bash
olusudur. Bunlardan biri siyasal agcidan sorumsuz bir Cumhurbagskani, digeri ise
parlamentoya karsi sorumlu bir Basbakan ve Bakanlar Kurulunun varhgdir.
Ikincisi, Basbakan ve Bakanlar Kurulunun gercek yetki ve sorumlulugu
tistlenmis olmasidir. Ugiinciisii, yuritmenin gereginde parlamentoyu feshi,
parlamentonun da htikiimeti distirebilme yetkisidir.

Fransa’da uygulanan yari baskanlik sisteminde Cumhurbaskan: daha gticlii, Meclis
ve Basbakan ona gbére daha gli¢stiz bir durumda bulunmaktadir. Yar1t baskanlik
sisteminde Cumhurbaskanini halk secer, yénetim parlamentarizmde oldugu gibi iki
bashdir; Cumhurbaskani ve Basbakan. Yari-baskanhk sistemine ideal paradigma
olarak gosterilen Fransa'da iki meclis vardir; 491 tyeli Millet Meclisi ve 315 kisilik
Senato.

Baskanlik sistemine gelince bu sistem temsili rejim turlerinden biridir ve
kuvvetler ayrilig1 teorisini -parlamenter rejimden farkli olarak- sert sekilde
uygular. Baskanlik sisteminin ABD'de mucidi "Kurucu Babalar" (Founding Fathers)
dir. [lk Baskan George Washington, 30 Nisan 1789°da goérevine baslamistir.
Baskanlik sistemi, “westminster modeli” demokrasinin XVIII nci yltzyill sonundaki
kosullarina tepki olarak verilen bagimsizlik savasit sonucunda Amerikalilar
tarafindan Uretilmistir. Baskan ve Kongrenin ayri secildigi, meclisin cift oldugu,
baskanin ikinci se¢menlerce (Electoral College) secildigi, Federal yapili bir devlet
sistemidir. Sistem yasama-ylUritme-yargt uzlasinca islemekte, aksi halde
kilitlenmektedir (gridlock). ABD’nde Baskan, Kongreyi feshedemez. Kongre de
baskani istifaya zorlayamaz. Mali kaynaklar iizerinde Kongre daha etkilidir.
Baskanlik sisteminde, organlarin yapisi, fonksiyonu ve iliskilerinde bagimsizlik
vardir; buna gore, kuvvetler biribirini kontrol eder ama, yiiriitme organina
ustinltk taninir.

Basgkanlik veya yari-baskanlik sistemini isteyenlerin gerekceleri sunlardir; Ulkenin
istikrarli bir sekilde yédnetilmesi, icerisinde bulundugumuz teknoloji-iletisim caginin
hizli yoénetilmesinin gerekliligi, iktidarin kendi projesini uygulamak icin zamana
ihtiyacinin olmasi, gercek yasama, btirokratik vesayeti énleme, hiikiimeti gercekten
denetleme, TBMM’nin noter olmadigini kanitlama, Cumhurbaskani-Basbakan
polemigini yasamama, devlet-millet kaynasmasin saglama, pro-aktif dis politika, ileri
demokrasinin saglanmast ve demokrasi agiginin kisa stirede giderilmesi.

Butin bu 6z olarak belirtilen gerekcelerin gerceklesmesi icin yeni bir sisteme dogru
evrilmenin geregi epey bir stUiredir dile getirilmektedir. Bunun yaninda baskanlik
veya yari-baskanlik sisteminin frenlerinin neler olacag: tizerinde de durulmaktadir.

Turkiye’de baskanlik ve yar1 baskanlik sistemine dogru evrilmeye karsi bir direng
bulunmakta ve bunun maliyeti acikca tartisiimaktadir. Belki bu nedenle de yeni
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anayasadan o6nce guven tesis edici islemlerin yapilmas: gerekliligi aciktir. Bunun
icin de ombudsmanligin kurulmasi, yeni Sec¢im Yasasi, yeni Siyasal Partiler
Yasasi cikarilmalidir. GUnumuizde kimlik (etnisite) sorunu, laiklik konusu (laik¢i
yapi, Diyanet Isleri Baskanliginin yapilandirilmasi, Alevilerin sorunlari) ve askeri
biirokrasi (Milli Savunma Bakanhifna baglanmak, MGK, AYIM, AsY ve YAS)
konularindaki tartismalar sirmektedir.

Baskanlik sisteminin bulundugu ABD’de uzlasma kulttrinin pekismis olmasi,
STK larinin daha guclulugt, iki parti sistemi, bazi yargic ve savcilarin secimle
isbasina gelmeleri, yarginin daha oturmus olmasi, iki turlu dar bolgeli secim sistemi
gortilmektedir. ABD’de bize gore ug¢ sayilabilen ti¢c 6énemli nokta vardir; federalizm,
valilerin secilmeleri ve 6zerklik.

Sonuc olarak tilkemizde baskanlik ve yari baskanlik sistemine karsi bir ényarginin
oldugu soylenebilir. Demokratik sistemlerden olan baskanlik ve yar1 baskalik
sistemine halkimizin karar verecegi kuskusuzdur. Parlamenter sistemin
uygulandigi Ingiltere’de, yari baskanlifin uygulandigi Fransa'da ve baskanlik
sisteminin uygulandigi ABD’de c¢ift meclis varken Turkiye’de iki Meclisli sistemin
daha iyi olacagi konusunda bir tartisma yoktur. Belirtilen bu nedenle de hicbir
ulkenin sisteminin aynen alinamayacag: aciktir.

Alinti (iktibas) Konusunda Agiklamalar

Bu calismadan yapilacak alintilarda (iktibaslarda) 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 35’inci
maddesinde dngériilen su sartlara uyulmahdir: (1) iktibas, bir eserin “bazi ciimle ve fikralarinin” bir
baska esere alinmasiyla sinirli olmalidir (m.35/1). (2) iktibas, maksadin hakli gésterecegi bir nispet
dahilinde ve miinderecatini aydinlatmak maksadiyla yapilmaldir (m.35/3). (3) iktibas, belli olacak
sekilde yapilmalidir (m.35/5) [Bilimsel yazma kurallarina gore, aynen iktibaslarin tirnak icinde
verilmesi ve iktibasin ¢ satirdan uzun olmasi durumunda iktibas edilen satirlarin girintili paragraf
olarak dizilmesi gerekmektedir]. (4) iktibas ister aynen, ister mealen olsun, eserin ve eser sahibinin
adi belirtilerek iktibasin kaynagi gosterilmelidir (m.35/5). (5) iktibas edilen kismin alindigi yer
belirtiimelidir (m.35/5).

Ayrica Yargrtay ictihadi Birlestirme Genel Kurulunun 18 Subat 1981 tarih ve E.1980/1, K.1981/2 sayili
ictihadi Birlestirme Kararina gore kararina gére, “iktibas hususunda kullanilan eser sahibinin ve
eserinin adi belirtilse bile eser sahibi, haksiz rekabet hiikiimlerine dayanarak Borglar Kanununun 49.
maddesindeki kosullarin gerceklesmesi halinde manevi tazminat isteyebilir”. Bu sayfaya izin almadan
link  verilebilir. Ancak,ou web sayfasi,6nceden izin alinmaksizin ne suretle olursa
olsun,kopyalanamaz,cogaltilamaz,tekrar yayinlanamaz,dagitilamaz,baska intent sitelerine metin
olarak konulamaz.

Yukaridaki sartlara uygun olarak alinti yapilirken bu ¢alismaya su sekilde atif yapilmasi 6nerilir:
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